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V/v théng bao két qua giai dap mot Ha N¢i, ngay 30 thang 10 nam 2024
sO vuong mac trong cong tac xet xu
vu an hanh chinh

Kinh gtri: - Cac Toa an nhéan dén va Toa an quén su;
- Cac don vi thudc Toa an nhan dan toi cao.

Ngay 13/6/2024, Hoi dong Thim phan Toa an nhan dan t6i cao da to
chirc Ho1 nghi truc tuyen gial dap mét so6 vudng mic trong cong tac xét xur vu
an hanh chinh cua cac Toa an. Trén co s¢ cac vudng mac va giai dap cua Hoi

dong Thém phéan, Toa 4n nhan din tdi cao thong bao két qua giai dap vudng
mac nhu sau:

1. Trong vu dn hanh chinh, Toa dn tuyén bdc yéu cau khéi kién hiiy quyét
dinh hanh chinh cia ngwoi khoi kién. Qud trinh xem xét, danh gid tinh hop
phdp cua quyét dinh hanh chinh bi kién, Toa dn cé xem xét va nhan dinh vé
quyet dinh hanh chinh co lién quan (khéng bi ki¢n), Ban an cua Toa an da co
hiéu luc phap ludt. Sau do, ngwoi khoi kién tiép tuc khéi kién vu dn khdc doi
vdi quyét dinh hanh chinh (la quyét dinh hanh chinh cé lién quan di dwoc xem
xét trong vy dn truoc). Triwong hop nay, Toa dn cé dwoc tra lgi don khoi kién
vi Iy do vu viéc da dwoc giai quyet bang ban dn da cé hiéu lwe phdp luit theo
quy dinh tai diém d khodn 1 Piéu 123 Ludt Té tung hanh chinh hay khong?

Piém d khoan 1 Biéu 123 Luét T6 tung hanh chinh quy dinh trong trudng
hop sw viéc da dwoc giai quyét bang ban dn hodc quyét dinh cua Toa an da cd
hiéu luc phdp ludt thi Tham phdn tra lai don khoi kién.

Trong qua trinh giai quyét vu 4n, viéc Tda 4n xem xét va nhan dinh vé quyét
dinh hanh chinh c6 li€n quan (khong bi ki¢n) 1a co s& cho viéc xem xét, danh gia
tinh hop phap clia quyét dinh hanh chinh bi kién. Truong hop quyét dinh hanh
chinh co lién quan (khéng bi kién) duoc ban hanh trai phéap luat dan den quyét
dinh hanh chinh b1 kién trai phéap luat thl Ho1 dong xét x1r ¢6 tham quyen huy ca
quyet dinh hanh chinh bi kién va quyét dinh hanh chinh lién quan. Trudng hop
quyét dinh hanh chinh c6 lién quan (khdng bi kién) duge ban hanh dung phap luat
thi Toa an cling da nhén dinh, két luan trong ban an. Nhu vdy, mic du quyet dinh
hanh chinh ¢ lién quan khong bi kién nhung da dugc xem xét, giai quyét va duogc
két luan vé tinh ding sai cung vol quyét dinh hanh chinh bi kién nén phai coi 1a
su viéc dd duge giai quyét bang ban dn co hiéu luc phép luat cia Toa 4n.

Vi véy, truong hop nay, Toa an tra lai don khoi kién vi Iy do vu vi€e dé duoc
giai quyet bang ban an da c6 hiéu luc phap luét theo quy dinh tai di€m d khoén 1
Diéu 123 Luat To tung hanh chinh.



2. Nguwoi khoi kién yéu ciu huy glay chung nhan quyen swdung dit nhwng
quyén sir dung dat do di dwoc dem di thé chip va Ngan hang dang giw giay
chirng nhin quyén sit dung dat Quda trinh gidi quyet vu dn co can cir xdc dinh
viéc Uy ban nhin dan cip gidy chirng nhin quyén sw dung dit la khiong ding
quy dinh ciia phdp ludt nhung hop dong thé chap quyén st dung dit la ding
quy dinh cia phap luat. Truwong hop nay, Toa dn co dwgc hily giay chirng nhin
quyén sir dung dit khong? Ngin hang cé dwogc xdc dinh la nguwoi thir ba ngay
tinh theo quy dinh tai Piéu 133 Bj ludt Din sw 2015 hay khong?

Viéc xem x¢ét yéu cau hily gidy chimg nhan quyén su dung dat trong vu an
hanh chinh thuc chat 14 viéc xac dinh tinh hop phap cua gidy ching nhén quyen
sir dung dat. Vi vay, khi c¢6 can cir xac dinh gidy ching nhan quyén st dung dat
bi kién rd rang trai phap luét thi Toa 4n phai tuyén hily gidy chimg nhén quyén su
dung dat do.

Quan hé the chép tai san lién quan dén gidy ¢hing nhan quyen sir dung dat
néu trén va quyén loi ciia Ngan hang sé duoc xem xét, giai quyét theo quy dinh
ctia phép luét dan su khi duong sur co yéu cau.

3. Mot duwong sw co thé vu’a yéu cau mot nguwoi lam nguwoi bao vé quyen va
loi ich hop phdp vira iy quyén cho ngwoi dé lam nguoi dai dién theo tiy quyén
hay khong?

- P6i véi nguoi bi kién: Theo quy dinh tai khoan 3 biéu 60 Luat T4 tung
hanh chmhl truong hop nguoi bi kién 1a co quan, to chtrc hodc nguoi dimg dau
co quan, t6 chuc thi nguo1 bi kién chi duge uy quyen cho cap pho cua minh lam
nguoi dai dién theo uy quyen nguoi bi kién co thé yéu ciu bat ky ngudi nao thude
truong hop duoc lam nguoi bao vé quyen va lo1 ich hop phap cua duong su theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 61 Luat T6 tung hanh chinh 1am nguoi bao vé quyen
va loi ich hop phap cho minh. Do @0, trudng hop nay ngudi bi kién chi co thé 1 uy
quyén cho cap phé ctia minh vira lam nguoi dai dién, vira lam ngudi bao vé quyén
va loi ich hop phép cho minh.

- Poi voi nguoi khai kién, ngum co quyen loii, nghia vu lién quan: Phap
ludt khong cam nguol bao vé quyén va loi ich hop phdp cua duong sy lam dai
dién theo uy quyen ctia chinh duong sy do; ddng thoi, khong cam nguoi dai dién
theo uy quyén ctia duong su duoc tham gia la nguoi bao vé quyen va lg1 ich hop
phap cua duong su. Do do, mot duong su ¢o thé vira yéu cau mot nguoi lam nguoi
bao vé quyén va lo1 ich hop phap vira ty quyén cho ngudi d6 1am nguoi dai dién
theo uy quyén cho minh néu nguoi d6 thude truong hop duge lam ngudi bdo vé
quyen va loi ich hop phap cua duong su quy dinh tai khoan 2 Diéu 61 Luat T

! Khoan 3 Picu 60 Luit TS ‘tung hanh chinh quy dinh: “... Truong hop ngudi bi kién la co quan, 16 chirc hodc
nguoi ding dau co quan, to chirc thi ngudi bi kign clu dum:' iy quyén cho cdp phd ciia mmh dai dién, Ngwm
dwoc 1ty quyén phdi tham gia vao qud trinh gidi quyét toan bé vy dn, thue hién day di cde quyén va nghla vu ciia
nguoti bi kién theo quy dinh cua Ludt nay.”



tung hanh chinh?, khong thudc truong hop khong dugc lam nguoi dai dién theo
Uy quyén theo quy dinh tai khoan 6, khoan 7 Piéu 60 Luat T4 tung hanh chinh?.

4. Truwong hop thoi Iueu khéi kién déi véi quyet dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh da hét dan den can dinh chi gidi quyét ma vu dn con cé yeu cau boi
thuwong thiét hai do quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh doé gdy ra thi
Toa an giai quyet nhw thé nio?

Khoan 1 Piéu 7 Luat TH tung hanh chinh quy dinh: “... Khi gidi quyét yéu
cau boi thuong thiét hai trong vu dn hanh chinh, cdac quy | dmh cua phap ludt vé
trach nhiém boi thuong cua Nha nude va phdp ludt vé t6 tung dan su duoc dp
dung dé giai quyét.”

Khoan 2 Diéu 6 Luat Trach nhiém boi thuong nha nude quy dinh: “Thoi hidu
yéu cau boi thuong trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh dwoc xac dinh
theo thoi hiéu khoi kién vu an hanh chinh.”

Nhu vay, truong hop duong sy khoi kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh dong thoi c6 yéu cau boi thuong thiét hai do quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh gy ra ma thoi hiéu khai kién dbi voi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh d6 da hét thi Toa an can cr diém g khoan 1 Didu 143 Luat TH
tung hanh chinh dé dinh chi giai quyét vu an.

5. Tai phién toa so tham, dwong sw bb sung yéu cdu béi thuong thiét hai do
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh gay ra cé dwoc xdc dinh la viot qud
Yéu cau khoi kién ban dau quy dinh tai Diéu 173 Ludt To tung hanh chinh khong?

Can ¢t quy dinh tai khoan 1 Picu 7* Luat T6 tung hanh chinh, khoan 2,
khoan 4 Diéu 4° Thong tu s6 02/2023/TT-TANDTC ngay 24/8/2023 cia Chanh

2 Khoan 2 Diéu 61 Luét T4 tung hanh chinh quy dinh: “2. Nhing nguoi sau ddy duwgc lam nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phdp ciia dwong sw khi ¢6 yéu cau cua duong sw va duoc Toa dn lam thi tuc ddng ky ngudi bdo vé
quyén va lgi ich hop phdp cua dwong su:

a) Ludt sw tham gia to tung theo quy dinh cua phdp ludtvé lugt sw;

b) Tro giip vién phap Iy hodc nguoi tham gia trg giip phdp ly theo quy dinh cia phdp ludt vé trg giiip phdp Iy;

¢) Céng dan Viét Nam cé nang luc hanh vi dan sw day di, c6 kién thire phdp Iy, chwa bi két dn hodc bi két an
nhung da dwgc xda dn tich, khéng thudc truong hop dang bi dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh, khéng phdi la
cdan bg, cong chike trong cde co guan Toa dn, Vién kiém sat, Thanh tra, Thi hanh an; cong chire, sT quan, ha st
quan trong nganh Céng an.”

¥ Khoan 6, khoan 7 Diéu 60 Luat Té tung hanh chinh quy dinh:

6. Nhitng nguoi sau ddy khdng duoc lam nguoi dai dién:

a) Néu ho la duong su trong ciing mét vy an véi nguoi dioe dai dién ma quyén va loi ich hop phdp cia ho déi lap
Vol quyén va loi ich hcrp phdp cua ngudi dwoc dai dién;

b) Néu ho dang la nguoi dai dién trong 16 tung hanh chinh cho mét dwong sw khdc ma quyén va loi ich hop phdp
ciia dwong s d6 doi lap véi quyén va loi ich hop phdp ciia ngudi dwge dai dién zrong cung mgt vu dn.

7. Cdn bg, cong chirc trong cdc co quan Toa dn, Vién kiém sdt, Thanh tra, Thi hanh dn; cong chitc, st quan, ha sT
quan trong nganh Cong an khdng dwoc lam nguoi dai dién trong t6 tung hanh chinh, trir trieong hop ho tham gia
16 tung vai tw cach la ngueoi dai dién cho co quan cua hg hodc véi tu cdch a ngudi dai dién theo phdp lugt.”

4 Khoan 1 Piéu 7 Luat TH tung hanh chinh quy dinh: /. ... Khi giai quyeft yéu cdu boi thuong thiét hai trong vu
dn hanh chinh, cdc quy dinh cua phdp ludt vé trdch nhtem bo.' thuong ciia Nha mede va phdp ludt vé 16 tung dan
sw duoc dp dung dé gidi quyét.”

5 Khoan 2, khoan 4 Diéu 4 Théng tu s§ 02/2023/TT-TANDTC ngay 24/8/2023 ctia Chanh 4n Toa 4n nhin dén t01
cao quy dinh: “2. Nguoi quy dinh tai Piéu 5 ciia Ludt Trdch nhiém béi thudng cua Nha nude cé quyen Véu cau
Toa an c6 thim quyén gidi quyét vu dn hanh chinh heéng dan tai khoan 2 Diéu 3 Théng tw ndy gidi quyet yéu cdu
béi thuomg thudc pham vi trdch nhiém boi thuong ciia Nha mede. Yéu cau boi thuong phéi dugc dwa ra triede hode
tai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn, cong khai chitng cit va déi thoai.
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an Toa an nhan dan toi cao huong dan thi hanh Diéu 55 cua Luét trach nhiém bodi
thuong ctia nha nudc vé giai quyet yéu cu bdi thuon g trong qua trinh t6 tung hinh
su, t6 tung hanh chinh tai Toa 4n thi viéc duo*ng sy b6 sung yéu cau bdi thudng
thiét hai tai phién toa so thdm la vuot qua yéu cdu khéi kién ban dau theo quy
dinh tai Pidu 173 Luat T tung hanh chinh. Toa 4n khong giai quyet yéu cdu bdi
thuong thiét hai ma giai thich cho dwong sy dé ho khoi kién yéu cau co quan cb
tham quyén giai quyét theo quy dinh cta Luat Trach nhiém bodi thuong nha nudce
sau khi ho nhan dugc ban an, quyét dinh ctia Toa 4n hodc theo quy dinh cia phap
luat to tung dén su.

Vi du: Nguoi khoi kién yéu cau hay Quyét dinh cudng ché thu hdi dit. Tai
phién toa so tham, nguoi khai kién bd sung yéu cau bdi thuong thiét hai do viéc
thuc hién cudng ché thu hoi dat gay ra. Néu nguoi khoi kién b6 sung yéu ciu vé
bdi thuong thiét hai trude hodc tai phién hop kiém tra vi€c giao ndp, tiép can, cong
khai chung ctr va d6i thoai thi dugc xem xét, gidi quyét trong vu 4n hanh chinh.
Néu nguoi khoi kién bd sung yéu ciu vé bdi thuong thiét hai tai phién toa so tham
Ja vuot qua yéu cau khoi kién ban dau theo quy dinh tai Diéu 173 Luat T tung
hanh chinh. Toa an khong xem xét giai quyel yéu cau bdi thuong thiét hai ma glal
thich cho dwong sy dé ho khoi kién y€u cau co quan co thim quyén giai quyét
theo quy dinh cua Luét Trach nhiém boi thuong nha nudce sau khi ho nhan duoc
ban 4n, quyét dinh ctia Toa an hodc theo quy dinh cua phap luat t6 tung dan su.

6. Bmmg sw yéu cau Imy glay chung nhin quyen str dung dat, quyén sé
hitu nha & va tai san gdn lién voi dat, tuy nhién trén giay chirng nhdn co 10 noi
dung cap nhit bién dong sang tén do nhin chuyén nhirgng. Trwang hop nay,
viéc xdc dinh nguwoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan nhw thé nao?

Khoan 10 Piéu 3 Luét T tung hanh chinh quy dinh: “Ngwoi co quyén loi,
nghia vu lién quan la co quan, t6 chike, cd nhan tuy khong khdi kién, khéng bi
kién, nhung viéc gidi quyét vu dn hanh chinh cé lién quan dén quyén loi, nghia vu
ctia ho nén ho ty minh hodc dwong sw khdc dé nghi va dwoc Toa dn nhdn ddn (sau
day goi la Toa an) chap nhdn hodc duoc Toa an dua vao tham gia té tung voi tu
cdch la nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan.’

Khoan 5 Biéu 95 Luat Dat dai ndm 2013° quy dinh: “...fruong hop c‘z’ang ky
bién dong dat dai thi nguoi sit dung dat duoc cap Gidy chu’ng nhdn quyén sir dung
dat, quyen so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi ddt hodc chimg nhan bién
dong vao Gidy chimmg nhan dé cap.”’

Truong hop nay, Toa an phai xem xét vi€e huy gidy chimg nhan quyén s
dung dat s& anh huong truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi duoc
cap nhat bién dong nao thi xac dinh nguoi dé la nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién
quan. Néu trong gidy ching nhan quyén sir dung dét ¢6 10 nguoi duge cap nhét

4. ... Truong hop nguoi yéu cdu boi thuong dwea ra yéu cdu béi Ihuang thugc pham vi trdch nhiém bo: thucmg cua
Nha nudc sau thoi c‘hem huong a’an tai khoan 1 va khodn 2 Diéu nay thi Toa dn khong gidi quyét ma gidi thich,
hwdng ddn cho ho Vé quyén yéu cau co quan co thim quyén gidi quyet béi thiomg theo quy dinh cua Ludt Trdch
nhiém boi Ihuong cua Nha nudc sau khi ho nhdn dwoc ban an, quyét dinh cua Toa dn.”

§ Tuong tmg v&i khoan 2 Piéu 133 Lust Dt dai nim 2024
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bién dong sang tén do nhan chuyén nhuwong ma quyén, nghia vu cia nguoi dugc
cip nhat bién dong sau phu dinh quyen nghia vu cua nguoi dugc cdp nhat bién
dong trudce thi xdc dinh nguoi duge cap nht bién dong cubi cung la ngudi co
quyén loi, nghia vu li€n quan trong vu an. Néu trong gidy chimg nhan quyén su
dung dit c6 10 nguoi dugc cap nhat bién dong ma quyén, nghia vu cia nhing
nguoi duoc cap nhat bién dong lién quan truc tiép dén viéc huy glay chung nhan
quyén st dung d4t (cht str dung dat chuyén nhuong 10 phan ctia manh dét cho 10
nguoi) thi phai xac dinh ca 10 ngudt duoce cép nhat bién ddng 14 nguoi c6 quyén
loi, nghia vu lién quan.

7. Vin ban uy quyen co noi dung cho phép ngu’m dai dién theo uy quyen
dwoc toan quyén quyét dinh cdc vin dé lién quan dén viéc giai quyét vu dn.
Truong hop nay, ngwoi dai di¢n theo uy quyén co dwoc quyén khang cdo
khong? Ngwoi dai dién theo iy quyén cé quyén rit don khéi ki¢n khong hay
van can cé Y kién ciia nguoi khoi kién?

Khoan 5 Dleu 60 Luat TS tung hanh chinh quy dinh: “...Nguoi dai dién theo

Wy quyén trong té tung hanh chinh thwe hién cde quyén, nghza vu 16 tung hanh
chinh ctia ngudi 1y quyén..

Nhu véy, ngudi dai dién theo Gy quyén co quyén khang cao, rut don khai
ki¢n hay khong tuy thudc vao nd1 dung uy quyen pham vi uy quyen va thot han
uy quyeén.

Truong hop trong van ban uy quyen duong sy uy quyén cho nguoi dai dién
theo uy quyén duogc toan quyen quyét dinh cac van de lién quan dén vu an dén khi
két thic viée xét xUr so thAm thi nguoi duge uy quyen khong duoc quyen khang
c4o; nguoi dai dién theo uy quyén duoc rat don khoi kién trong qua trinh giai quyét,
xét xtr theo thu tuc so thim ma khong can c6 ¥ kién ctia nguoi khai kién.

Trudng hop trong véan ban ty quyen duong sy uy quyén cho nguoi dai dién
theo ity quyén duoc toan quyén quyet dinh céc van d¢é lién quan dén vy 4n den khi
két thiic toan bd qua trinh giai quyét vu 4n thi nguol dai dién theo uy quyén duoge
quyén khang cao d6i véi ban an theo quy dinh tai Diéu 2047 khoan 2, khoan 3 Piéu
205 Luat T tung hanh chinh. Ngudi dai dién theo ty quyén ¢ quyén rat don khai
kién ma khong can c6 ¥ kién ctia ngudi khai kién.

8. Puwong sw khéi kién yéu cau huy glay ching nhan quyén sir dung dit
va bugc nguwoi bi kién (co quan cé tham quyén) cdp gidy chirng nhin quyén si
dung dit doz voi dién tich dit dé cho ho. Trwong hop nay, yéu cdu bujc nguwoi

bi kién cip gidy chitng nhin quyen s dung dit cé thudc doi twong khoi kién
trong vu an hanh chinh hay khong?

 Trudng hop nguoi khot kién vira yéu cau hﬁyrquyét dinh hanh chinh vira yéu
cau budc co quan hz‘n}h chinh thuc hién hanh vi nhat din}} (nhu budc co quan hanh
chinh ban hanh quyé€t dinh hanh chinh mé1), Toa an can phdi xac dinh yéu cau

THidu 204 Luat To tung hanh chinh quy dinh: “Duong su hode nguoi dai dién ho’pphap cua du’crng su o quyen khang

cdo ban an, quyet dinh tam dinh chi, dinh chi viéc giai quyét vy dn ciia Toa dn cdp so thdm dé yéu cau Toa dn cdp phiic
thdm gidi quyét lai theo thi tuc phiic thdm.”



budc co quan hanh chinh thuc hién hanh vi nhét dinh 12 trdch nhiém ctia Toa 4n
khi huy quyét dinh hanh chinh. Khi Hoi dong xét x{r xét thdy quyét dinh hanh
chinh bi khoi kién dugc ban hanh dung quy dinh cua phap luét thi tuyén bac yéu
cau khoi kién cta duong su theo quy dinh tai dlem a khoan 2 DPiéu 193 Luat T6
tung hanh chinh ma khéng phai xem xét yéu cau bude nguoi bi kién thyc hién
hanh vi nhét dinh cta dwong su. Khi Hoi déng xét xir xét thdy quyét dinh hanh
chinh bi khoi kién duoc ban hanh khong ding quy dinh cta phép luat thi xem xét
hay quyét dinh hanh chinh va c6 quyén tuyén budc co quan nha nuée hodc nguoi
¢6 tham quyén trong co quan nha nudce thyc hién nhiém vu, cng vu theo quy dinh
ctia phéap luat theo diém b, ¢ khoan 2 Diéu 193 Luat T tung hanh chinh.

9. Quyén dwa ra yéu cau dpc lap cua ngwoi co quyen loi, nghia vu lién
quan dirgc tinh dén thoi diém Toa dn mé phten hop kiém tra vige giao nép, tiép
cdn, cong khai chirng cir va doi thoai lan ddu tién hay bit ky lan nao khic?

Khoan 2 Piéu 129 Luat T4 tung hanh chinh quy dinh: “Nguoi c¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan co quyen dua ra yéu cau déc Zap dén thoi diém mo phién hop
kiém tra viéc giao nép, tiép cdn, cong khai chimg cie va déi thoai.”

Luat TH tung hanh chinh khong quy dinh cu thé vé viéc phlen hop kiém tra

viéc g1a0 nOp, tlep can, cong khai chimg c va di thoai chi duoc td chirc mot 1an
hay nhiéu lan.

Khoan 1 Diéu 9 Luat T4 tung hanh chinh quy dinh: “Cédc dwong sw cé quyén
va nghia vu chu dong thu thdp, giao nép tai liéu, chung cuwr cho Toa an va chimg
minh yéu cau cua minh la c6 can cwe va hop phap”,

Khoan 4 Piéu 83 Luat T tung hanh chinh quy dinh: “Thoi gian giao ndp
tai lidu, chitng cik do Tham phan dwoc phan cbng gidi quyét vu dn dn dinh nhung
khong dwoc qud thoi han chudn bi xét xir theo thii tuc so tham quy dinh tai Diéu
130 cua Ludat nay.”

Truomg hop Toa an di to chic phién hop kiém tra viée giao nop, tiép can,
cong khai chimg ctr va ddi thoai nhung sau do (trong thoi han chudn bi Xet xr)
duong su moi cung cap duge chimg ctr mai cho Toa an thi Toa an ¢6 thé to churc
phién hop kiém tra viéc giao nop, ‘uep can, cong khal chung ctr va ddi thoai (tm(rc
khi dua vu an ra xét xwr). Vi vay, quyén duara yéu cau doc lap ctia nguoi co quyén
loi, nghia vu lién quan dugc tinh dén thoi diém Toa dn md phién hop kiém tra
viéc giao ndp, tiép can, cong khai va ddi thoai trong thoi han chuan bi xét xi.

10. Duwong sw yéu cau Toa dn dp dung bién phdap khin cip tam thoi doi
vOi nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan la cim chuyén dich quyén vé tii sin
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 68 Ludt To tung hanh chinh. Truwong hop nay
Toa dn chap nhan hay khéng chip nhin?

Diéu 71 Luét TO tung hanh chinh quy dinh: “Cdm hodc bugc thuc hién hanh
Vi nhat dinh dwoc dp dung néu trong qud trinh gidi quyer yu dn co can cut cho
Jang dwong su thuc hién hodc khong thyc hién hanh vi nhdt dinh lam anh huéng
dén viée giai quyét vu dn hodc quyen loi ich hO’p phap cua nguoi khdc co lién
quan trong vu dan dang duoc Toa dn gidi quyet
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Mic du Luat Té tung hanh chinh quy dinh trinh ty thu tuc nhim giai quyét cac
khiéu kién lién quan dén hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc ma khong diéu
chinh viéc giai quyét cic tranh chép dan sy, tuy nh1en vzec nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan thuc hién hanh vi chuyén dich quyen vé tai san cho ngudi khac
s€ anh huong dén quyén va loi ich hop phap clia nguoi khoi kién, anh huong dén
v1ec gial quyét vu 4n. Vi Vay, Toa an co the ap dung bién phap khan cép tam thoi
cAm thyc hién hanh vi Chuyen dich quyén v tai san cho ngudi khic theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 68 Luit T6 tung hanh chinh.

11. Puong sw cé thé yéu ciu hiyy quyét dinh hanh chinh va tuyén bo hanh
vi ban hanh quyét dinh hanh chinh do la trdi phdp ludt trong cung vu én hanh
chinh hay khong?

Khoan 3 Diéu 191 Luat T6 tung hanh chinh quy dinh:

“3. Khi nghi an, Hoi dong xét xir chi duoc cdn cit vao tai liéu, chitng cik dd
dwoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két qud viéc tranh tung tai phién toa, y kién
ctia Kiém sdt vién, cdc quy dinh cua phap ludt va nghzen citu, dp dung an l1é hanh
chinh (néu co) lién quan dé quyét dinh vé cdc van dé sau day:

a) Tinh hop phap va cd cdn cie vé hinh thire, néi dung ciia quyét dinh hanh
chinh hodc viéc thure hién hanh vi hanh chinh bi khoi kién;

b) Tinh hop phdp vé thdm quyén, trinh ty, thii tuc ban hanh quyét dinh hanh
chinh hodc w’éc thiwec hién hanh vi hanh chinh, ....”

No1 dung Toa 4n can xem xét khi giai quyét yéu cau huy quyét dinh hanh
chinh va yéu ciu tuyén bd hanh vi ban hanh quyét dinh hanh chinh do6 12 trai phap
luat 1a tring nhau. V& ban chét, viéc Toa an xéc dinh quyét dinh hanh chmh do co
hop phap hay khong dé bao ham ca vigc xem x¢t hanh vi ban hanh quyet dinh
hanh chinh d6 c6 trai phap luat hay khong. Do d6, néu duong su vira yeu cau hiry
quyét dinh hanh chinh, vira yéu cau tuyén bb hanh vi ban hanh quyét dinh hanh
chinh d6 14 trai phap luat thi Toa an chi giai quyét dbi voi yéu cAu huy quyet dinh
hanh chinh va néu r6 trong phén nhén dmh clia ban an ndi dung hai yéu ciu néu
trén cua duong su thue chét chi 1a yéu cdu huy quyét dinh hanh chinh.

12. Thoi han giri don va thoi han khdang nghl theo thi tuc gzam doc tham
trong trueong ho’p c6 Quyét dmh sita chita, bé sung ban dn, quyét dinh duwoc
tinh tiv thoi diém ban dn, quyet dinh co hiéu luc phap lugit hay thoi diém ban
hanh Quyét dinh stra chira, bé sung ban dn, quyét dinh?

Cin ¢ khoan 1 Didu 197 Ludt T6 tung hanh chinh thi viéc sira chita, bd sung
ban an, quyet dinh chi duge thyc hién trong trudng hop phdt hién 16i o rang ve
chinh ta, vé s6 lidu do nhdm 1an hodc tinh todn sai. Do d6, viéc sta chita, bd sung
khong lam anh hudng dén hiéu luc cia ban an, quyét dinh. Vi vy, thoi han gii
don va thoi han khang nghi theo thi tuc giam ddc tham duoc tinh tir ngay ban 4n,
quyét dinh c6 hiéu luc phép luat.



13. Truong hop Hpi dong xét xir clmp nhdn motphan hodc toan bo Yéu
ciu ciia ngwoi khéi kién thi tuyén theo diém b khodn 2 Diéu 193 Lugt To 0 tung
hanh chinh la “budc co quan nha nwéc hodc ngwoi cé tham quyén trong co
quan nha nwoc thire hién nhiém vu, cong vu theo quy dinh ciia phdp ludt” hodgc
“bujc co quan nha nudc hodc nguoi co thiam quyén trong co quan nha nudc
chim diet hanh vi hanh chinh trdi phap luat” hay phai tuyén cu thé nhigm vu
cong vu ma co quan nha nwée, ngwoi cé thim quyén trong co quan nha nwéc
phai thuc hién?

Can ctr diem b khoan 2 Didu 193%, diém ¢ khoan 2 Didu 194° Luat T4 tung
hanh chinh thi Hoi ddng xét xu khong dLrO’c tuyén nhu diém b khoan 2 Didu 193
Luat T4 tung hanh chinh 1a “budc co quan nha nuée hodc nguoi cd tham quyén
trong co quan nha nudce thue hién nhiém yu, cong vu theo quy dinh cia phdp lugt”
hodc “budc co quan nha nmeée hode nguoi cé tham quyén trong co quan nha nude
cham dikt hanh vi hanh chinh tréi phdp ludt” ma phai tuyén cu thé hon cac nhiém
vy, cOng vu ma co quan nha nudc, ngudi co tham quyén trong co quan nha nudc
phai thuc hién theo phan nhan dinh cua béan 4n, gan véi yéu ciu khoi kién cua
nguoi khoi kién. Tuy nhién, Hoi ddng xét xtr khong dugc tuy€n qua chi tiét nhimg
viéc thude tham quyen cua co quan nha nude hodc ngudi ¢ thdm quyén trong co
quan nha nudc.

Vi du: Toa 4n cén tuyén nhu sau: “Chdp nhdan yéu cau khéi kién cia ong
Nguyén Van A, budc Uy ban nhan dan X phdi thuc hién nhiém vy, céng vu xem
xét viéc cap gidy chu’ng nhdn quyén sir dung ddt cho ong N, guyen Vin A theo quy
dinh cua phap ludt va phu hop véi phdan vhdn dinh ciia ban dn lién quan dén yéu
cau ciia nguwdi khoi kién.”

Toa an khong dwoc tuyén nhu sau: “Chdp nhdn yéu cdu khéi kién cia ong
Nguyen Vin A, buge Uy ban nhdn dan X phdi thuc hién nhiém vu, céng vu cap

gidy chimg nhdn quyén sir dung ddt & cho éng Nguyén Vin A véi dién tich 100m?
tai vi tri 1, khu vye 1.

14. Ngwoi khéi kién khdng cdo ban dn so tham. Tai phién toa phiic thim,
nguwoi khoi kién rat don khéi ki¢n, nguwoi bi kién da dwge Toa dn triéu tap hop
1¢ dén lan thiv hai ma khéong co mat tai phién toa va ciing khong coy kién bing
van ban giri cho Toa dn. Toa dn cap phiic thim hiiy Bén dn so thim va dinh
chi gidi quyét vu dn hanh chinh nay co duwgc khong?

Truong hop nguoi bi kién da dugc triéu tdp hop 1¢ 1an tht 2 ma khong co
mat tai phién toa thi phai xac dinh 1a ho da tir bé quyén cua minh. Do do, Hoi

8 Diém b khoan 2 Didu 193 Luat TH tung hanh chmh quy dinh: “b) Chdp nhdn mot phan hodc toan bé yéu cdu
khot kién, tuyén hily mot phdn hodc toan bg quyét dinh hanh chinh trdi phdp ludt va quyét dinh gidi quyét khidu
nai ¢ lién quan (néu cé); bude co quan nha nude hodc nguoi co thdm quyén trong co' quan nha nude thuc hién
nhiém vy, céng vu theo quy dinh ciia phdp ludt; dong thoi kién nghi cdch thirc xir Iy déi v6i quyét dinh hanh chinh
trdi phdp ludt da bi hiy.”

9 Piémc khoin 2 Pidu 194 Luat TH tung hanh chinh quy dinh: "¢) Tr ong phan quyét dinh phdi ghi rd cdc cdn cit
phdp lut, quyet dinh ciia Hoi dong Xét xir vé tirng van dé phdi gidi quyét trong vu dn, vé dp dung bién phdp khdn
cap tam thoi, vé dn phi, chi phi 16 mng va quyén khdng cdo déi véi ban dn; trieong hop cé quyét dinh phdi thi hanh
ngay thi phai ghi ré quyét dinh dé.”



dong x¢t xur phuic thAm cin cir diém b khoan 1 Piéu 234 Luét T tung hanh chinh
ra quyét dinh huy ban én so thim va dinh chi giai quyét vu an.

15. Tai phién toa phuc thiam lan 2, Ludt sw cé gidy gidi thiéu tham gia béo
vé cho nguwoi khéi kién ving mt va cd don xin hodn phién toa voi ly do chua
lam thii tuc ding ky ngwoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia dwong su, chwa
cd thoi gian nghién ciru ho so vu dn hanh chinh. Trwong hop nay Hpi dong xét
xi¥ phiic thim cé chap nhn viéc xin hodan phién toa ciia ludt sw hay khong?

Theo quy dinh tai diém a khoan 2, khoan 5, khoan 6 biéu 61 Luat T tung
hanh chinh thi ludt su duoc 1am nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cia duong
su khi ¢6 yéu cau cua duong su va duge Toa an lam thi tuc ding ky ngudi bdo vé
quyén va loi ich hop phép ctia duong su. Truong hop nay, luét su chua duge Toa
4n vao sb ding ky ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua duong su va xac
nhan vao gidy yéu cau ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia duong su. Do
do, chua phat sinh cac quyén va nghia vu cia nguoi bdo vé quyén va loi ich hop
phap cua duong su.

Viéc xin hoan phién toa cua Ludt su khdong thudc céc truong hop phai hoan
phién toa phuc tham theo quy dinh tai Diéu 232 Luéat T6 tung hanh chinh. Vi vay,
Hoi dong xét xir khong chap nhan viée xin hoan phién toa cua Luat su.

16. Sau khi Bin dn c6 hié¢u luc phdp ludt, Uy ban nhan dan da cip gidy
chitng nhin quyén siv dung dit cho mét bén theo diing ban dn. Sau dé ngwoi
khoi kién cé don khéi kién yéu ciu hity gidy chitng nhan quyén si dung dit
néu trén. Trwong hop nay, Toa dn cé thu Iy gidi quyét vu dn hanh chinh méi
hay tri lai don khéi kién véi Iy do “Sw viée di dwoc gigi quyét bang bin dn
hodc quyét dinh ciia Toa dn di cé hiéu luc phdp ludt” theo quy dinh tai diém d
khodn I Piéu 123 Ludt To tung hanh chinh?

Gidy ching nhan quyén str dung dat do Uy ban nhan dan c6 thAm quyén cép
theo ban an la mot quyét dinh hanh chinh méi nén Toa an phai thu 1y vu an hanh
chinh madi va giai quyét theo quy dinh ctia phap luét.

17. Van ban clzuyen d‘on cua co quan Ti rung wong cua Dang, Quic hoi,
Chinh phii, Mt trin Té quéc... cé phal la doi twong khéi kién vu dn hanh
chinh hay khéng? Hanh vi khong giai quyét vin bin chuyen don trong truwong
hop néu trén cé phai la doi twong khéi kién vu dn hanh chinh hay khong?

Vin ban chuyén don cia co quan Trung uong cua Pang, Qudc hoi, Chinh
phu, Mit tran TS quéc. .. chi la Cong van hanh chinh thong thuong dé thuc hién
chuc trach, nhiém vu cong vu dugc phap luat quy dinh, khong c6 néi dung cua
Quyét dinh hanh chinh nén khong phai 1a dbi twong khdi kién vu 4n hanh chinh.

Hanh vi khong giai quyét van ban chuyén don cua co quan Trung wong cua
Dang, Qudc hoi, Chinh phu, Mt tran T qudc. .. 1a hanh vi khong thuc hién nhiém
vu, cdng vu trong ndi bd co quan, to chirc nén khdng phai 1a dbi twong khoi kién
vu an hanh chinh.



18. Trong vu dn khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé boi thuwong, hé tro,
tdi dinh cw khi nha nwée thu hoi dit; Toa dn cdp so tham xir bdc yéu cau khéi
kién; To oa dn cap phiic thim sita ban dn so tham chap nhén yéu cau khéi kién,
huy quyet dinh phé duyét béi thuwong, ko tro, tai dinh cw. Sau khi xét xir phiic
tham, Uy ban nhin din ban hanh quyét dinh phe duyét boi thuong mdi, nguoi
bi thu hoi dat di nhan tién boi thwong. Ban dn phuc thim bi khdng nghi theo
thi tuc gtam déc tham va Hpi dong xét xir gidm doc tham da huy ban an phiic
tham dé xét xir phuc tham lai, hodc hay ca ban dn so tham va ban dn phiic
tham dé xét xir so tham lai. Viéc gidi quyét hiu qua ciia viéc thi hanh dn trong
trieong hop néu trén dwoc thwe hién nhw thé nao?

Khoan 3 Diéu 194 Luat T4 tung hanh chinh quy dinh: “Khi xét xu lai vu dn
ma ban an, guyer dinh da bi huy mot phan hodic toan bé theo quyét dinh gidm doc
tham, tdi rham Toa dn phdi gidi quyét van dé tai san, nghia vu da dwoc thi honh theo
ban dn, quyét dinh ¢ hiéu luc phdp ludt nhung bi hity va ghi ré trong ban dn.”

Khoan 6 Bleu 242 Luat T6 tung hanh chinh quy dinh: “Khi xét xur lai vu dn
ma ban an, quyer dinh da bi huy mot phan hodc toan bé theo quyét dinh gidm doc
tham, tdi tham, Toa dan phaz gidi quyét van dé tai san, nghia vu da dwoc thi hanh
theo ban dn, quyét dinh cé hiéu luc phdp ludt nhung bi hiy.”

Pay 1a quy dinh vé giai quyét hau qua thi hanh 4n vé tai san, nghia vu dan
su. Con nghia vu dugc thi hanh an trong ban an phuc tham 14 viéc co quan Nha
nude hodc ngudi co thim quyén trong co quan Nha nudce thue hién nhiém vu cong
vu theo quy dinh cta phép luét (diém b khoan 1 Piéu 193 Luat T tung hanh
chinh). Do d¢, trong truong hop nay Toa an khong budc nguoi khoi kién ndp lai
sO tien da nhdn ma chi giai quyet lai vu an theo quy dinh cua phép luét. Truong
hop Toa an tuyén bac yéu cau khoi kién, thi khi ban an ¢ hiéu lyc phap luét, Uy
ban nhan dan c¢6 quyén thu hoi quyét dinh da phé duyét lai; ngudi khoi kién ¢6
trach nhiém hoan lai sd tién da nhan cho Uy ban nhan dan. Néu ngudi khoi kién
khéong hoan lai s6 tién da nhan cho Uy ban nhan dan thi Uy ban nhén dén c¢6 quyén
khai kién yéu cdu nguoi khoi kién tra lai tién bang mot vu an dan su.

19. Khi giai quyét khiéu kién quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
vé viée cap Gza.y clmng nhan quyen su dung dit, xdc nhan thay doi vao Glay
chirng nhin quyén sir dung dit da cap doi véi hp gia dinh, cd nhin, cong dong
dan cu, nguwoi Vi¢t Nam dinh cw ¢ nwoc ngoai dicgc s6 hitu nha 6 gan lién voi
quyen sit dung dit & tai Viét Nam ciia Chi nhdnh Vin phong dang ky dit dai
thi xdc dinh nguwoi bi kién la Chi nhdanh Vin phong dang ky dit dai hay Vin
phong ding ky dit dai tinh va Toa dn nao cé tham quyén gidi quyét?

Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 1 Nghi dinh sé 10/2023/NP-CP ngay
03/4/2023 cua Chinh phu thi Chi nhanh Van phong dang ky dat dai duoc thuc
hién cdp Gidy chimg nhan, xac nhan thay d6i vao Gidy ching nhén da cap ddi voi
ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai
duoc s hitu nha ¢ gén lién voi quyen su dung dat o tai Viét Nam.

Piéu 1 Théng tu lién tich s6 15/2015/TTLT-BTNMT-BNV-BTC ngay
04/4/2015 hudéng dan chirc niang, nhiém vu, quyén han, co cau to chitc va co ché
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hoat ddng ctia Van phong dang ky dat dai tryc thude S& Tai nguyén va Moi truong
(sau day goi tit 1a Thong tu lién tich sé 15) quy dinh: “Van phong dang ky dat
dai ¢6 tw cdch phdp nhén, ¢d con ddu riéng; dwoc Nha nude bé tri vin phong,
trang thiét bi lam viéc va mé tai khoan theo quy dinh cia phdp ludt”

Theo quy dinh tai Didu 3 Thong tu lién tich s6 15 vé co cau to chic cua Vin
phong dang ky dat dai thi Chi nhanh Vin phong dang ky d4t dai chi 1a mot phan
trong co cu td chic cua Van phong ding ky d4t dai, 12 don vi hach toan phu
thudc: c6 con dau riéng va dugc Nha nudce bd tri van phong, trang thiét bi lam
viéc theo quy dinh ctua phap luét.

Diéu 84 B luat Dan sy nam 2015 quy dinh : “...Chi nhanh, van phong dai
dién la don vi phu thudc cua phdp nhan, khong phai la phap nhan...”, “Chi nhanh
co nhiém vu thuc hién toan bo hoac mot phcin chirc nang cua phdp
nhan”, “...Nguoi dung dau chi nhdnh, vin phong dai dién thuc hién nhiém vu
theo iy quyén ciia phdp nhan trong pham vi va thoi han dwoc iy quyén...” va
“Phdip nhdn cé quyén, nghia vu dén sw phdt sinh tie giao dich ddn sy do chi nhdnh,
van phong dai dién xdac Idp, thuc hién.”

Khoan 2 Diéu 567 B ludt Dan su ndm 2015 quy dinh bén ty quyén ¢ nghia
Vu: “Chm trdch nhiém vé cam két do bén dwoc ity quyén thuc hién trong pham vi
uy quyen

Tt cée quy dinh trén cho thay Chi nhanh Van phong diang ky dat dai 1a don
vi phu thudéc Van phong dang ky d4t dai, thuc hién mot phén chirc nang cua Van
phong ding ky dat dai trong pham vi dugc uy quyén; Vin phong ding ky dit dai
chiu trach nhiém trudc viéc thuc hién nhiém vu dugc giao cia Chi nhanh Vin
phong dang ky dat dai trong pham vi duge Gy quyén. Do d6, can phai xac dinh

nguoi bi kién 1a Van phong dang ky dat dai tinh va vu &n thudc tham quyén giai
quyét cua Toa an nhan dan cép tinh.

Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 3 Luat T6 tung hanh chinh thi nguoi bi kién
la co quan, t6 chirc, ca nhan co quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét
dinh ky luat budc thoi viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé& quyét dinh xu 1y
vu viée canh tranh, danh sach cir tri bi khai kién. Vi vay, néu duong su khdi kién
chi nhanh Van phong ding ky dit dai thi Toa an phai huong dan duong su stra d6i
don khoi kién theo quy dinh tai Pidu 122 Luat TH tung hanh chinh dé khéi kién
Van phong dang ky dat dai.

20. Chi nhanh Vin phong ding ky dat dai ban hanh van ban giri Uy ban
nhin din xd co ngi dung: Tra lai hé so ding ky cdp gidy chu’ng nhdn quyén sw
dung dit cho nguwoi cé don yéu cau. Tmngplzan noi nhan 6 tén nguwoi yéu cau
va da giwi van ban nay cho nguoi yéu cau. Nguoi yéu ciu khéi kién vu dn hanh
chinh doi véi vin bin tri lai ho so dang ky cap giay chirng nhan quyen swdung
dit. Triecong hop nay xdc dinh doi twgng khoi kién nhw thé nao?

Theo quy dinh tai khgan 5 Piéu 1 Nghi dinh ) 10/2023/ND-CP, Diéu 1,
Diéu 3 Thong tu lién tich s6 15/2015/TTLT—BTNMT—]3NV—BTC ngay 04/4/2015
hudng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han, co cau to chirc va co ché hoat dong
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cua Van phon g dang ky dat dai truc thude S& Tai nguyén va Mai truong, Diéu 84,
khoan 2 Diéu 567 B luat Dan sy thi Van phong dang ky dét dai chiu trach nhiém
trude viée thue hién nhiém vu duge giao cua Chi nhanh Vin phong dang ky dat
dai trong pham vi duoc Gy quyén.

Trudng hop nay, Chi nhénh Van phong dang ky dét dai c6 tham quyén tiép
nhan Hé so ding ky dat dai nhung khéng tiép nhén. Vi vay, dbi tuong khoi kién
1a hanh vi hanh chinh ctia Vin phong ding ky dit dai.

21. Ho so ding ky quyén siv dung dit yéu cau phai cé ngUoi din dac ky
tén trong ho so dia chinh do Chi nhdnh Vin phong ding ky dit dai do vé. Nguwoi
dén dac la cin bj, cong chive dia chinh cdp xd nhung Uy ban nhan dan xa
khéng civ va ciing khong dong ¥ cho ngUoi dan dac ky tén nén khong do vé
dwoc ban db dia chinh. Viy nguoi yéu cau cé quyén khdi kién vu dn hanh chinh
khong, ai la ngwoi bi kién?

Theo quy dinh tai Diéu 5 va khoan 2 Diéu 75 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP
ngdy 15/05/2014 quy dinh chi tict thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pét dai thi Van
phong dang ky dat dai, Chi nhdnh Vian phong dang ky dat dai <0 thim quyen lap
ho so dang ky quyen st dung dat. Khi 1ap Ho so ding ky quyén st dung dit yéu
cau phai do vé& ban do dia chinh. Chi nhanh Vin phong déng ky dat dai khong lép
Hb so dang ky quyén str dung dit do khong cé nguoi dan dac ky tén trong ho SO
dia chinh do Chi nhanh Van phong dang ky dat dai do v& thi nguoi yéu clu co
quyén khoi ki€én vu 4n hanh chinh d6i v6i hanh vi hanh chinh khong lap Ho so
dang ky quyen str dung dat ciia Van phong dang ky d4t dai. Viéc Uy ban nhan dan
cip x4 khoéng cur cling khong ddng v cho nguoi din dac ky tén nén khong do vé
dwoc ban d6 dia chinh 1a hanh vi khéng thuc hién nhiém vu cong vu, mang tinh
chit ndi bd, khong phai 1a d6i tuong khoi kién vu an hanh chinh.

22. Ong Nguyen Vin A nép ho so tai noi tlep nhdn va tra két qua (bo phin
mgt cira) cua Uy ban nhan din huyén B dé nghi cdp Giiy chitng nhiin quyén sir
dung dat lan dau. Ho so da dwoc tiép nhdn va hen ngay tra két qua. Trong qua
trinh kiém tra, xdc minh doi véi yéu ciu cap Gtay chtmg nhan quyén swr dung
dit thi két qua la Chi nhdanh Vin phong dang ky dit dai huyén B ra Thong bado
hé so cia éng A khong di diéu ki¢n cdp Gidy chung nhin quyén siv dung dit,
dong thoi chuyén ho so sang b phan mot cira cua Uy ban nhan dian huyén B va
bé phin mot civa goi 6ng A lén va trd lai toan bp ho so cho ong A (kém theo vin
ban ciia Chi nhdnh Vin phong ding ky dit dai huyén B). Xdc dinh nguwoi bi kién
trong truong hop nay nhw thé nao?

Khoan 2 Picu 105 Luat Dét dainam 2013 19 quy dinh: “Uy ban nhén déan cdp
huyén cap Gzay chung nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san
khac gan lién véi ddt cho hé gia dinh, cd nhan, cong dong ddn cu, nguoi Viét
Nam dinh cw & nude ngodi duwoc sé hitu nha 6 gin lién véi quyén sir dung dét &
tai Viet Nam.”

1 Tyong tmg voi didém b khoan 1 Pidu 136 Luét Pét dai nam 2024
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Nhu véy, co quan co thim quyén cap gidy chimg nhan quyen sir dung dat 1a
Uy ban nhan dan cap huyén. Viéc chi nhanh Vian phong dang ky dat dai ra Thong
b4o hd so ctia 6ng A khong du diéu kién cap Glay chimg nhan quyén sir dung dat
va chuyén hd so sang bd phan mot cua cua Uy ban nhan dan huyén B 1a hanh vi
hanh chinh mang tinh nd1 bd cua Uy ban nhén dén huyén B. Truong hop 6ng A
khéng ddng ¥ véi viée tra hé so dé nghi cAp Gidy chimg nhén quyén su dung dat
thi ong A co6 quyen khoi kién hanh vi hanh chinh khéng cp Gidy chimg nhan
quyén su dung d4t cua Uy ban nhan dan huyén B. Do do, nguo1 bi kién trong
truong hop nay la Uy ban nhan dan huyén B - Co quan ¢ thAm quyén cap Gidy
chimg nhan quyén su dung dét lan d4u cho ong A.

23. Uy ban nhan dan hodc to chirc dwgc giao thwe hién nhi¢m vu boi
thwong giai phong mt bang giao quyét dinh hanh chinh vé thu ho:, boi thuwong
nhung nguoi co dat bi thu hoi khong ky nhan, khong nhdn quyet dinh thu hoi,
boi thwong...; Uy ban nhan din hodc tb chirc lam nhiém vu boi thwong gidi
phong mat bang da niém yet cong khai cac quyet dinh hanh chinh, thong bao

trén cdc phwong tién truyén thong. Trueong hop nay, thoi diém bt dau tinh thoi
hiéu khaoi kién dwegc tinh tir khi nao?

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 116 Luét T6 tung hanh chinh thi thoi
hiéu khoi kién ddi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky
luat budc thoi viée 1a 01 nam ké tir ngay nhén duoc hoic biét duoc quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viéc.

Truong hop f_}y ban nhan dan hodc t& chirc dugce giao thuc hién nhiém vu
bdi thudong giai phong mit bang da giao quyét dinh hanh chinh vé thu hdi, béi
thuong hop 1€ nhung nguoi co d4t bi thu hoi khong ky nhén, khong nhan quyet
dinh thu hoi, boi thuong. .. . Uy ban nhéan dan hoac t6 chizc lam nhiém vu bdi
thuong giai phong mat bang dd niém yét cong khai céc quyet dinh hanh chinh,
théng bdo trén cac phuong tién truyén thong thi thoi diém bat dau tinh thot hiéu
khoi kién la ngay tlep theo cua ngay quyet dinh hanh chinh dugc ni€m yét cong
khai (hodc ngay tlep theo cua ngay het thoi han niém yét cong khai trong truong
hop c6 quy dinh vé thai han niém yét cong khai).

24. Quyét dinh ky ludt bupc théi viéc cong chikc lam viéc trong cdc co quan
ctia Ping cé phai la doi twong khéi kién vu dn hanh chinh theo quy dinh tai
Piéu 30 Ludt To tung hanh chinh?

Theo quy dinh tai khoan 2 Didu 4 Luat Cén bd, cong chirc nam 2008 (stra
ddi, bd sung nam 2019)!!, khoan 3 Pidu 3 Nghi dinh 06/2010/ND-CP ngay
25/01/2010 cua Chinh phu thi nhiing nguoi la cong chire trong co quan cua Dang
gom Ngudi gift chire vu, chic danh ngudi ding dau, cip phé clia ngudi ding dau

' Khoan 2 Piéu 4 Luat Cén bo cong chirc nam 2008 (sira doi, bd sung nam 2019) quy dinh: “2. Céng chikc la
cong ddn Viét Nam, duoc tuyen dung, bé nhiém vao ngach, chitc vy, chirc danh neong ing voi vi tri viéc lam trong
co quan cua Dang Céng san Viét Nam, Nha nude, 10 chire chinh trj - xd hi ¢ trung uong, cdp tinh, cdp huyén;
trong co quan, don vi thuge Qudn doi nhdn dan ma khong phai la st quan, qudn nhdn chuyén nghiép, céng nhdn
quoc phong; trong co quan, don vi thugc Cong an nhdn ddn ma khong phai 1a st quan, ha st quan phuc vu theo
ché d6 chuyén nghiép, cong nhdn cong an, trong bién ché va hudng luong tir ngdn sdch nha nudée.”
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va nguoi lam viéc trong van phong, co quan uy ban kiém tra, cdc ban cla huyén
uy, quan uy, thi uy, thanh ty thudc tinh.

Khoan 5 Piéu 3 Luat T tyng hanh chinh quy dinh: “Quyét dinh ky ludt bude
thoi viéce la quyét dinh bang van ban cua nguoi dumg ddu co quan, 10 chirc dé ap dung
hinh thitc ky ludt budc thoi viéc doi voi cong chuc thudc quyén quan ly ctia minh”.

Theo khoan 2 Piéu 30 Luat T tung hanh chinh thi Quyét dinh ky lut bude
thoi viée cong chire gilt chire vu tir Tong Cuc truong va twong duong trd xudng
1a quyét dinh hanh chinh thudc tham quyén giai quyét cua Toa 4n.

Can cr cac quy dinh néu trén thi quyét dinh ky luét budc thdi viéc cong chic
lam viéc trong cac co quan ciia Pang giit chirc vu twong duong tir Téng Cuc trudng
tré xudng 1a d6i twong khai kién vy an hanh chinh theo quy dinh tai Didu 30 Luat
T4 tung hanh chinh.

25. Truwong hop ngwoi khéi kién chi yéu cau hiy quyét dinh gidi quyét
khiéu nai ma khéng yéu cau hity quyét dinh hanh chinh cé lién quan thi Hpi
dong xét xir cé can cir Diéu 193 Ludt Té tung hanh chinh dé hiyy quyét dinh
hanh chinh khong?

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6'2, khoan 1, diém b khoan 2 Piéu 193!
Luét TH tung hanh chinh thi trong qué trinh xét xir, Hoi ddng xét x{r o tham quyén
xem xét tinh hop phap d6i vai tit ca cac quyét dinh hanh chinh khéc c6 lién quan
dén quyét dinh hanh chinh bi khéi kién.

Viéc xem xét tinh hop phap cta quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan dén quyét
dinh giai quyét khiéu nai bi khéi kién nén Tda 4n phai xem xét tinh hop phép cia
quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan dén quyét dinh giai quyét khiéu nai bi khéi
kién ma khong phu thudc vao viéc nguoi khoi kién co khdi kién dbi voi quyét
dinh hanh chinh d6 hay khong. Néu c6 can cir dé xac dinh quyét dinh giai quyét
khiéu nai bi khoi kién va quyét dinh hanh chinh cé lién quan trai phap luat thi Toa
4n can ci quy dinh tai Pidu 193 Luét T6 tung hanh chinh d¢ hay ca quyét dinh
oiai quyét khiéu nai va quyét dinh hanh chinh c6 lién quan mic du quyét dinh nay
khong bi khoi kién. Néu c6 can cir dé xac dinh quyét dinh giai quyét khiéu nai bi

2 Khoan 1 Diéu 6 Luét’ °$ tung hanh chinh quy dinh: “Trong qud trinh gidi quyét vu dn hanh r_hmh Toa dn c6
quyén xem xét vé tinh hop phdp cua van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh cé lién quan dén quyét dink hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi kién va kién nghi co quan, 16 chite, cd nhan cé tham quyén xem xét lai vin ban hanh
chinh, hanh vi hanh chinh dé va trd loi két qua cho Toa dn theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khdc ciia phdp
ludt cé lién quan.”

13 Khoan 1, diém b khoan 2 Diéu 193 Luat TH tung hanh chinh quy dinh:

“]. Hoi dong xét xiz xem xét tinh hop phdp cia quyet dinh hanh chink, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky lugt bugc
théi viéc, quye! dinh giai quyet khiéu nai vé quyét dinh xie I vu viéc canh tranh, danh sdch cir tri bj khdi kién,
quyét dinh gidi quyét khzeu nai va van ban quy pham phdp ludt cd lién quan.

2. Hoi déng xét xir co quyen quyét dinh:

a) Bdc yéu cau khdi kién, néu yéu cau dé khéng cd cdn cit phdp ludt;

b) Chédp nhan mo!phan hodc toan bg yéu cdu khoi kién, tuyén hiy mot phdn hodc toan b quyét dinh hanh chinh
trdi phdp ludt va quyét dinh giai quyét khiéu nai ¢é lién quan (néu cd); bugc co quan nha nudc hodc ngum co
thdm quyén trong co quan nha mede thuc hién nhiém vu, cong vu theo quy drnh ctia phép lugt; dong thoi kién nghi
cdch thire xir Iy doi véi quyét dinh hanh chinh trdi phdp ludt da bi hiy; ..
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khoi kién va quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan khong trai phap luét thi Toa an
cin ctr quy dinh tai Didu 193 Luét T6 tung hanh chinh dé bac yéu cau ctia ngudi
khoi kién.

26. Ngwoi khéi kién yéu cau hity tit ci cdc Gidy chitng nhin quyén sir dung
dit, bao gom Gidy chitng nhan quyén siv dung dit di dwoc cc’fp doi va Gidy chirng
nhdn quyén sir dung ddt hién hanh. Truong hop do sai sét ciia co quan Nha
nwéc cé tham quyén nén Gidy chitng nhin quyén siv dung dat da dwoc cdp doi
chuwa dwoc thu héi, hiy bé, tham chi con diing dé thé chdp Ngin hang. Truong
hop nay, Toa an chi huy Gidy chirng nhan quyén st dung dit hi¢n hanh hay
phai hity ca Gidy chitng nhin quyén sir dung dit di dwoc cdp doi?

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 106'* Luét D4t dai ndm 2013, khi
Nha nuéc da cép ddi Gidy chung nhan quyén st dung dat thi Gidy chung nhén
quyén sir dung dét cii phai duge thu hdi. Truong hop co quan nha nuéc ¢ thdm
quyén chwa thu hdi hodc hity b gidy chimg nhan quyén sfr dung dt cii thi phai x4c
dinh d6 1a quyét dmh hanh chinh c6 lién quan. Do d6, néu Tda an quyét dinh huy
Gidy chung nhan quyen su dung d4t hién hanh thi huy luén Gidy chimg nhan quyén
st dung d4t da duoc cap d6i chua duoe thu hdi.

27. Triweong hop éng A khéi kién yéu cau hity Gidy chitng nhin quyén Y73
dung dit cap cho ong B, Iy do thira dit 6ng B dwoc cap Gidy chirng nhin quyén
sir dung dit thudc di san thiva ké chwa chia. Sau khi Toa dn c6 quyét dinh dwa
vu dn ra xét xir, ong A bo sung yéu cau khéi ki¢n yéu cau hity Gidy chirng nhin
quyén sir dung dit cc’fp cho ong C, do 6ng B da ch uyén nhwong thira dit dé cho
ong Cva éng C di dwoc cip gidy chieng nhin quyén sir dung dat doi véi thira
dit dé. Viy, viéc ong A bo sung yéu cau khai kién cé vieot qud yéu ciu khéi
kién ban dau khéng?

Ong A khéi kién yéu cau hity Gidy chfmg nhan quyén sir dung dét cp Cho
ong B, 6ng B da Chuyen nhuong thira dit d6 cho ong C va 6ng C da duoc cap
Gidy chung nhan quyen su dung dét dbi voi thira dat d6. Nhu vay, Gidy ching
nhan quyén sir dung dét cap cho 6ng C 1a quyét dinh hanh chinh c6 lién quan véi
quyét dinh hanh chinh bi khoi kién.

Theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 193 Luét TH tung hanh chinh thi trong qua
trinh giai quyét vu 4n hanh chinh Toa 4n xem xét tinh hop phép cia quyét dinh
hanh chinh bi khoi kién va quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan.

Vivay, ong A cd quyén bd sung yéu cau Toa an huy Gidy ching nhan quyén sir
dung dat cap cho 6ng C va yéu cau nay khong vuot qua yéu cau khdi kién ban dau.

14 Tyong {mg v6i diém b khoan 2 Diéu 152 Lut Dt dai nam 2024 :
'*Piem b khoan 2 Diéu 106 Luat Dat dai ndm 2013 quy dinh: “2. Nha nudc thu hoi Gidy chimg nhdn da cap trong
cdc truong hop sau ddy: .. b) Cap déi Giay chirng nhdn da cdp; ..."
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28. Théng bdo thu hoi dit cé phai la quyét dinh hanh chinh va la déi tiwong
khaoi kién vu an hanh chinh hay khong?

Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 4 Diéu 67, Diéu 69'¢ Luat D4t dai ndm
2013'7, khoan 1, khoan 2 B1eu 17 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dmh chi tiét mot sd diéu ciia Luat Dt dai'® thi Thong béo thu hi
dat chi 1a budc dau tién trong trinh ty, thi tuc thu hdi dat. Thong bao thu hoéi dat
chua 6 ndi dung lam phat sinh, thay d6i, han ché, cham dut quyén, loi ich hop
phap cua co quan, t6 chire, ca nhén hodc ¢ ndi dung lam phat sinh nghla vu, anh
hudng dén quyén, loi ich hop phap cta co quan, to chire, c4 nhan nén khong phai
d6i tugng khoi kién cia vu an hanh chinh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luét
T tung hanh chinh.

29. Gidy khai sinh, Gidy chiing nhan ding ky két hon c6 phdi la quyét dinh
hanh chinh khong? Truong hop thong tin cd nhén trén Gidy khai sinh, Gidy chitng
nhin ding ky két hon bi sai s6t nhung Uy ban nhén dan cap xd khéng chinh lai
théng tin theo yéu cau ciia ngwoi dé nghi thi nguwoi dé cé quyén khdi kién yéu cau
Toa dn hity Gidy khai sinh, Gidy chitng nhin ding ky két hon khong?

Khoan 7 Didu 4 Luat H6 tich ndm 2014 quy dinh: “Gidy chimg nhdn két
hén la van ban do co quan nha nwée ¢ tham quyén cap cho hai bén nam, ni¥ khi
dang ky két hén, néi dung Gidy chitng nhdn két hén bao gém cdc théng tin co ban
quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 ciia Ludt nay.”

Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh 123/2015/ND-CP ngay 15 thang 11 nim 2015
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mdt sé didu va bién phap thi hanh Luat H tich
quy dinh: “Gidy khai sinh la gidy t6 hé tich gbe ciia cd nhan.”

Khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh 123/2015/ND-CP ngay 15 thang 11 nam 2015
cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ho tich
quy dinh: “Cai chinh hé tich theo quy dinh cua Ludt ho tich la viéc chinh sua
thong tin ca nhan trong Sé hé tich hodc trong ban chinh gidy to hé tich va chi

16 Pigu 69 Luat DAt dai nim 2013 quy dinh v& trinh tu, tht tuc thu hdi dit vi muc dich qubc phong, an ninh; phat trién
kinh té - x hoi vi lod ich qudc gia, cong cong nhu sau:

“1. Xdy dung va thuc hién ké hoach thu héi dat, diéu tra, khéao sét, do dac, kiém dém dugc quy dinh nhw sau:

a) Uy ban nhdn dén cdp c6 tham quyén thu hoi dét ban hanh théng bdo thu héi dat. ...

2. Lap, Iham dinh phuong an béi thuong, hé tro, tdi dinh cu dugc quy dinh nhur sau: .

3. Viéc quyét dm/? thu héi ddt, phé duyét va t6 chikc thue hién phuong dn béi thuong, /?o trg, tdi dinh cu duge quy
dinh nhw sau:

"7 Tuong img véi khoan 1, khoan 4 Didu 85, Didu 87 Luat DAt dai ndm 2024

¥ Khoan 1, khoan 2 Piéu 17 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pht quy dinh:

“I. Co quan 1ai nguyén va méi truong trinh Uy ban nhdn dan cung cci'p phé duyét ké hoach thu héi dét, diéu tra,
khao sat, do dac, kiem dém, gém cdc néi dung sau day:

a) Ly do thu héi dat;

b) Dién tich, vi tri khu dat thu héi trén co s6 hé so dia chinh hién cé hodc quy hoach chi tiét xdy dung dege co
quan nha nudc co tham quyén phé duyét; trudng hop thu héi ddt theo tién do thiec hién di dn thi ghi ré tién do
thu héi dat;

¢) Ké hoach diéu tra, khdo sdr, do dac, kiém dém;

d) D kién vé ké hoach di chuyén va bé tri tdi dinh cu;

d) Giao nhiém vy ldp, thuc hién phucmg dn boi thidng, hé tro va tdi dinh cue

2. Thong bdo thu héi ddt bao gém cdc ndi dung quy dinh tai cde diém a, b, ¢ va d khodn 1 Piéu nay.”
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dwoc thuce hién khi co du can cie dé xdc dinh co sai sot do 161 cua cong chiec lam
cong tdc hé tich hodc cua nguoi yéu cau dang ky ho tich.”

Nhu vay, Gidy khai sinh, Gidy chimg nhan déng ky két hon khéng phai la
quyét dinh hanh chinh. Truong hop thong tin trén Gidy khai sinh, Gidy chimg nhan
két hon co sai sot do 161 cua cong chirc 1am cong tac ho tich hodc cla ngudi yéu
cAu diang ky ho tich thi phai yéu cau Uy ban nhan déan cép cé tham quyén theo quy
dinh tai Diéu 7 Luat Ho tich ndm 2014 thuc hién viée cai chinh hd tich. Néu Uy
ban nhan dan cip c6 tham quyén khong thuc hién thi co quyén khoi kién hanh vi
hanh chinh khong dang k¥ thay dbi, khong cai chinh hé tich cua Uy ban nhan dén.

30. Truwong hop tai phién hop giai quyét khiéu nai vé viéc tra lai don khéi
kién, ngwoi khiéu nai rit lai don khiéu nai thi gidi quyét nhw thé nao? Toa dn
co dwoc dinh chi giai quyét khiéu nai hay khong?

Khoan 3, khoan 4 Diéu 124 Lu4t T6 tung hanh chinh quy dinh:

“3. Trong thoi han 5 ngay lam viée, ké tir ngay dwoc phdn céng, Tham phdn
phdi mé phién hop xem xét giai quyét khiéu nai, kién nghi...

4. Can cir vao tai liéu, chung cir co lién quan dén viée trd lai don khdi kién,
v kién cua dai dién Vién kiém sat va nguoi khoi kién co khiéu nai tai phién hop,
Tham phdn phai ra mét trong cdac quyét dinh sau day:

a) Giit nguyén viéc tra lai don khoi kién va théng bdo cho nguoi khoi kién,
Vién kiém sat cung cap,

b) Nhén lai don khéi kién va tai liéu, chitng cit kém theo dé tién hanh viée
thu [y vu an.”

Nhu vay, khi xem xét, giai quyét khiéu nai, ThAm phan chi dugc ra mdt trong
cac quyét dinh 1a gift nguyén viéc tra lai don khai kién va thong bao cho ngudi
khai kién, Vién kiém sat cing cap; hay nhan lai don khai kién va tai liéu, chimg
ctr kém theo dé tién hanh thu Iy vu an. Ludt T6 tung hanh chinh khéng quy dinh
Tham phén c6 thAm quyén dinh chi giai quyét khiéu nai trong truong hop nguoi
khi€u nai rat lai khiéu nai.

Vi Véy, tru‘c‘mg hop nguc‘)’i khiéu nai rat lai khiéu nai tai phién hop xem xét,
giai quyet khiéu nai thi ThAm phén dugc phéan cong gidi quyet khiéu nai ra quyet

dinh gi nguyén viéc tra lai don khoi kién theo quy dinh tai diém a khoan 4 Didu
124 cua Ludt T tung hanh chinh.

' Piém b khoan 1, diém b khoan 2 Diéu 7 Luat Ho tich ndm 2014 quy dinh vé& thim quyén ding ky h tich nhur sau:
“I. Uy ban nhan ddn cdp xa déing ky hé tich trong cde truong hop sau:

...b) Pang ky thay déi, cai chinh h tich cho nguoi chwea di 14 tudi; bé sung théng tin hé tich cho cong dén Viét
Nam cu trii ¢ trong nudc; ...

2. Uy ban nhan dan cdp huyén ddng ky hé tich trong cdc truong hop sau, trix truomg hop quy dinh tai diém d khodan
1 Piéu nay:

...b) Bang ky thay déi, cai chinh hé tich cho cong dan Viét Nam tir dii 14 tudi tré lén cie trii & trong nude; xdc
dinh lai dén téec; ... "
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31. Ong A khéi kién yéu cau hity quyét dinh thu hoi dit, béoi thuwong gidi
phéng mit bing ciia Uy ban nhéin dan cdp huyén va Toa dn dang gidi quyét chwa
xong. Sau dé, ong A cé hanh vi chiém lai dit di thu hdi nén bi Chi tich Uy ban
nhén din cdp tinh xiv phat vi pham hanh chinh doi véi hanh vi chiém lai dit.
Ong A tiép tuc khdi kién Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ciia Chi tich
Uy ban nhan dan cép tinh néu trén. Toa an cé duoc ra Quyét dinh tam dinh chi
gidi quyét vu dn ma ong A khéi kign Chi tich Uy ban nhén dan cdp tinh dé cho
két qua giai quyét vu dn khéi kign Uy ban nhin dan cap huyén khong?

Theo quy dinh vé nghia vu cia ngudi sir dung dat tai khoan 4 Didu 67%,
khoan 7 Diéu 170?! Luat Dt dai nam 20132, sau khi c6 quyét dinh thu hdi dét,
nguoi co dat bi thu hoi phai chap hanh quyét dinh thu hoi dat va giao lai dét cho
Nha nude. Truong hop khong dong v véi quyét dinh thu hoi dat thi cd quyén khiéu
nai, khai kién yéu cau Toa an huy quyét dinh thu hdi dat. Viée ngudi co dat bi thu
hdi co6 hanh vi chiém lai dat da bi thu hdi da vi pham quy dinh cua Luat Dét dai
va bi x{r phat vi pham hanh chinh theo quy dinh phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai. Trong trudng hop nay, viéc khoi kién quyét
dinh x@r phat vi pham hanh chinh cia Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh va viéc
khoi kién quyét dinh thu hdi dit duoc xem xét, giai quyét bang hai vu 4n hanh
chinh riéng biét. Vi vy, Toa 4n khong phai ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét
vu 4n khaoi kién quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh ciia Cha tich Uy ban nhéan
dan cép tinh dé cho két qua giai quyét vu an khoi kién quyét dinh thu hoi, bdi
thuong giai phong mat bang ctia Uy ban nhan dan cdp huyén.

32. Tai phién toa cé cin civ xdc dinh can phai triéu tip thém ngwoi cé
quyén loi, nghia vu lién quan, ngwoi lam chitng, ngwoi phién dich tham gia to
tung moi giai quyet dwrgc vu dan thi xir [y nhir thé nao?

Néu tai phién toa xét thdy can triéu tap thém nguoi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan, nguoi lam chimg, nguoi phién dich dé xdc minh, thu thap b sung tai
lidu, chimg ¢t méi giai quyét duoc vu an thi tiy ting truong hop Hoi ddng xét
XU ra quyét dinh tam nglimg phién toa theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 187
Luat T6 tung hanh chinh® hodc hodn phién toa theo quy dinh tuong (g ctia Luat
Té tung hanh chinh.

20 Khoan 4 Diéu 67 Luét D4t dai ndm 2013 quy dinh: “4. Khi quyét dinh thu héi dat ¢d hiéu e thi hanh va phuong
dn béi thuong, hé tro, tdi dinh cu dd diege co quan nha nwdc co tham quyén phé duyét dioc cong bé céng khai,
nguoi cé dat thu hoi phdi chap hanh quyét dinh thu hoi dar
21 Khoan 7 Diéu 170 Luit Dat dai nam 2013 quy dinh vé nghia vu chung ciia nguoi sir dung dat nhu sau: “7. Giao
lai ddt khi Nha nudc co quyét dinh thu hoi dat, khi hét thoi han sir dung dat ma khong dieoc co quan nha nude cé
rham quyén gia han st dung.”

Tuong {mg v&i khoan 4 Diéu 85, khoan 7 Diéu 31 Lujt Dét dai nim 2024
2 Piém ¢ khoan 1 Diéu 187 Luét Té tung hanh chinh quy dinh: “7. Trong qud trinh xét xi, Hoi dongxe! Xtr €6 quyén
tam ngm?g phién toa khi c6 mgt trong cde can cir sau day: ...c) Cdn phdi xdc minh, thu thap b6 sung tai liéu, chu’ng
ctt méa khéng thue hién thi khong thé gidi quyét dwge vu dn va khéng thé thuc hién dwoc ngay tai phién téa; .
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33. Trwong hop don khdi kién da co thong tin theo quy dinh tai khodan 1
Piéu 118 Lugt T tung hanh chinh nhung ngi dung yéu cau Toa dn gidi quyét
khéng ¥é rang, Toa dn dd yéu cdu sira doi, bo sung nhung ngwoi khdi kién khong
sika dbi, bo sung, truweong hop nay Toa dn c6 quyén trd lai don khéi kién khong?

Piém g khoan 1 Diéu 123 Luat t6 tung hanh chinh quy dinh:
“]. Tham phdn tra lai don khéi kién trong nhitng truong hop sau dady:

@) Don khoi kién khéng cé di néi dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 118 cua
Ludt nay ma khong duoc nguoi khoi kién swa doi, bo sung theo quy dinh tai Piéu
122 cua Ludt nay,”

Khoéan 3 Diéu 122 Luat t6 tung hanh chinh quy dinh: “Truong hop nguoi
khéi kién dd svra doi, bé sung don khdi kién theo ding quy dinh tai khoan 1 Piéu
118 cua Ludt nay thi T ham phan tiép tuc viéc thu 1y vu dn; néu ho khéng sika doi,
bé sung theo yéu cau cia Tham phdn thi Tham phdn tra lai don khéi kién va tai
liéu, chung cur kem theo cho nguoi khoi kién. ”

Nhu vay, truong hop don khéi kién co noi dung yéu cau Toa an giai quyét
khong diy du, rd rang, Thim phén di yéu ciu stra ddi, bd sung ma nguoi khoi
kién khong sira ddi, b6 sung theo yéu ciu ctia Tham phan thi Thdm phan tra lai
don khai kién va tai lidu, chung ctt kem theo cho nguoi khaéi kién.

34. Theo diém a khoan 2 Diéu 116 ciia Ludt Té tung hanh chinh quy dinh
thoi hiéu khoi kién la “01 niam ké tiv ngay nhin dwoc hodc biét dwoc quyet dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt bugc thoi viéc”. Truwong hop
nguwoi khoi kién khong phai la dét tiwong bi tac dong truc tze}; béi quyét dinh hanh
chinh thi thoi diém bdt dau tinh thoi hi¢u ké tir ngay ho “biét dwgc”. Viéc xdc dinh
thoi diém “biét dwoc” la chi can biét dwoc sw ton tai cua quyét dinh hanh chinh
dé hay phdi biét cu thé sb, ngay, nji dung ciia quyét dinh hanh chinh?

Diém b khoan 1 Diéu 12 Nghi quyét 02/2011/NQ-HDTP ngay 29/7/2011 cua
Ho1 dong Tham phan Toa 4n nhan dan toi cao quy dinh:

“Truong hop cd nhdn, co quan, t6 chire khong phai la doi tuong bi tdc dong
truec tiép boi quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky ludt bugc thoi viéc va ho khong
phdi la doi twong duoc nhdn quyét dinh va thue té 1 ho khéng nhén duoc quyeét
dinh do thi thot diém bdt dau tinh thoi hiéu khéi kién 1o ké tir ngay ho biét dwoc
quyét dinh do. Vidu: Trong truong hop vi du néu tai d’zem a khoan 1 Diéu nay,
sau khi dwoc cap gzay chimg nhdn quyén sir dung dat, ong N da tién hanh xdy
tuong bao dién tich ddat 150m? d6. Ong Qla hang xém ctia éng N cho rang éng N
da xdy tuong bao Ién ca i phan dién tich dar cua ong Q. Ngay 28-7-2011, éng N da
dua cho ong Q xem gidy chitng nhan quyén sir dung dat cdp cho ong N va ong Q
thdy mng motphan dién tich dat ma éng N duoc cdp gidy chimg nhdn quyén si
dung ddt la phan dién tich ddt cua éng Q. Trong truong hop nay, thoi diém bt
dau tinh thoi hiéu khoi kién cia 6ng O déi véi Quyét dinh sé6 19/QP-UBND ngay
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10-02-2011 ciia Uy ban nhdn dédn qudn B la ké tir ngay éng Q biét duoc quyét
dinh do (ngay 28-7-2011); "

Theo tinh than quy dinh néu trén thi thoi diém ngudi khoi kién biét duge
quyét dinh hanh chinh dugc tinh to ngay nguoi khoi kién bi€t dugce cu thé so,
ngay, ndi dung cia quyct dinh hanh chinh do.

35. Trong vu dn hanh chinh, ngwoi khoi kién yéu cau nguwoi bi kién bdi
thwong thiét hai do quyét dinh hanh chinh trdai phap ludt gay ra thi cé phai chiu
an phi khéng?

Yéu ciu bodi thuong thiét hai do quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh trai
phéap ludt gay ra la yéu cau bdi thuong thiét hai thudc pham Vi trach nhiém bdi
thuong cia Nha nudc. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luét T6 tung hanh
chinh?*, khoan 1 Diéu 76 Luét Trach nhiém boi thudng cua Nha nudce? va diém
a, b khoén 4 Piéu 8 Thong tu s6 02/2023/TT-TANDTC ngay 24/08/2023 hudng
din thi hanh Diéu 55 cta Luit Trach nhiém boi thuong ctia Nha nude vé giai
quyét yéu cau bdi thuong trong qua trinh t6 tung hinh sy, t6 tung hanh chinh tai
Toa 4n?® thi nguoi khoi kién khoéng phai ndp an phi, 1€ phi va céc loai phi khac
d6i v6i yéu cau bodi thuong.

36. Cdc vu dn hanh chinh ¢é nhiéu ngwoi khéi kién la cdc ho gia dinh véi
cdc thiva dét, dién tich dit bi thu héi va cudng ché thu héi dat khdc nhau nhung
déu nam trong ciing mét du dn thu héi dit d@é thwe hién dw an khu do thi mdi.
Péi twong khdi kién déu la cic quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh do
Uy ban nhidn dan cdp huyén, Chii tich Uy ban nhéan déan cdp huyén noi cé D
an ban hanh va thwc hién. Vay Toa dn coé dwoc nhdp cdc vu an hanh chinh nay
thanh mot hodc mét so vu dn dé giai quyét hay khong?

Diém a khoan 1 Piéu 35 Luat T6 tung hanh chinh quy dinh:

“]. Toa an nhdp hai hodc nhiéu vu dn ma Toa an da thu ly riéng biét thanh
mot vu dn dé gidi quyét bang mdt vu an hanh chinh khi c¢o du cac diéu kién sau day:

a) Cdc vy dan thu Iy riéng biét chi c6 mot nguoi khoi kién déi voi nhiéu quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh déu do mét co quan, 16 chire hodc mét nguoi
¢6 tham quyén trong co quan, t6 chite ban hanh, thue hién va cé moi lién hé mat
thiét véi nhau hodc cac vu dn thu Iy riéng biét c6 nhiéu nguaz khéi kién doi véi
cung mot quyer dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh;”

2 Khoan 1 Diéu 7 Luat T6 tung hanh chinh quy dinh: “J... Khi gidi quyetyeu cdu boi thuong thiét hai trong vu dn
hanh chinh, cdc quy dinh cua phap ludt Vé trdch nhiém boi thuong cia Nha nudc va phdp ludt vé 16 tung din su
duge dp dung dé gidi quyét.”’
25 Khoan 1 Diéu 76 Luat Trach nhiém bdi thuong cta Nha nuée quy dinh: “1. Co quan gidi quyét béi thuong
khéng thu cdc khoan an phi, 1é phi va cdc loai phi khdc déi véi ndi dung yéu cau boi thuong thude pham vi trdch
nhiém boi thuong ciia Nha nude theo quy dinh cia Ludt ndy.”
26 Piém a, b khodn 4 Diéu 8 Théng tu s6 02/2023/TT- TANDTC ngay 24/08/2023 quy dinh:

“4. Tai phan * QUYET DINH", trinh bay thanh doan riéng vé cdc vdn dé sau dady:
a) Truong hop chap nhdn yéu cdu béi thuong thi ghi ré chdp nhdn yéu cdu béi thuong cua nguoi yéu cau; ...
nguoi yéu cau boi thuong khéng phai ndp dn phi, I¢ phi va cdc loai phi khdc déi véi yéu cau béi thuong;
b) Truong hop khong chap nhan yéu cdu boi thucng thi ghi rd khéng chdp nhdn yéu cau béi thuong cua nglmr
yéu cdu, nguol yéu cdu boi thucng khéng phai ndp dan phi, I¢ phi va cdc loai phi khdc ddi voi yéu cau boi thuong;”
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Trong truong hop nay, déi tuong khai kién la cac quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh khéc nhau lién quan dén quyen loi ich hop phap cua tung hd
gia dinh riéng biét nén khong du diéu kién dé nhép vu an theo quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 35 Luat Té tung hanh chinh.

37 Ong A dé nghi Uy ban nhéan din xa lap Hb so cap gidy chitng nhin
quyén siv dung dit nhung Uy ban nhén dan cap xa khong thuc hién. Uy ban
nhan din huyén co van ban chi dao Uy ban nhén din xa phai lap ho so cip
gidy chirng nhin quyen sit dung dit cho ong A. T uy nhién, Uy ban nhin din
xd khong thuc hién van ban nay. Vay hanh vi cia Uy ban nhin din xd khong
thwe hién van ban chi dao cua Uy ban nhin din huyén cé phai la doi tuwong
khaoi kién vu an hanh chinh khong?

Khoén 6 Piéu 3 Luat T6 tung hanh chinh quy dinh: “Ouyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh mang tinh ngi bo cua co quan, 16 chire lo nhzmg quyét dinh,
hanh vi chi dao, diéu hanh viée trién khai thue hién nhiém vu, ké hoach cong tdc;
quan Iy, 16 chikc cdn bg, kinh phi, tai san dwoc giao; kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién nhiém vu, cong vy, chinh sach, phap ludt doz voi can bg, cong chue, vién chuie,
nguoi lao déng va cdc dom vi thude tham quyén quan Iy ciia co quan, 16 chire.”

Hanh vi cua Uy ban nhan dan xa khong thuc hién van ban chi dao cua Uy
ban nhan dan cép huyén la hanh vi khong thuc hién ménh Iénh hanh chinh trong
quén 1y, didu hanh ctia n6i bd Uy ban nhan dan. Do d6, ddy 1a hanh vi hanh chinh
mang tinh ndi1 bo.

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 30 Luét T4 tung hanh chinh thi khiéu
kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ndi b cta co quan, t6
chue khong thudc tham quyén giai quyét cia Toa an.

Nhu vy, hanh vi ctia Uy ban nhan dan xa khéng thuc hién van ban chi dao
cua Uy ban nhan dan huyén la hanh vi hanh chinh mang tinh chat ndi bg, khong
phai 1a d61 tuong khdt kién vu an hanh chinh.

38. Trong vu an hanh chinh, ngwoi khoi ki¢n yéu cau huy gmy chirng
nhan quyén sit dung dit do S¢ Tai nguyén va Moi truong ca.p doz voi ly do:
cap dit chong lén phan dit di dwoc cap glay chirtng nhan quyen str dung dit
cua nguwoi khoi kién. Vay cé phai xac dinh Uy ban nhin din huyén - co quan
cap giday chung nhan quyén sir dung dat lan dau la ngwoi bi kién khong?

Khoan 9 Diéu 3 Luat TH ‘tung hanh chinh quy dinh: “Ngwoi bi kién la cd

nhdn, co quan, té chirc ¢é quyez‘ dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyet dinh

ky ludt budc théi viée, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viée
canh tranh, ldp danh sach cu tri bi khoi kién.”

Khoan 1 Piéu 6 Ludt t6 tung hanh chinh quy dinh: “Trong qud trinh giai
quyét vu dn hanh chinh, Toa dn c6 quyén xem xét vé tinh hop phdp ciia van ban

¥ Céc truong hop cap d6i theo quy dinh tai khoan 1 Bigu 76 Nghi dinh 43/2014/ND-CP thi khéng c6 truomg hop
nao thong qua hop dong chuyén nhuong
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hanh chinh, hanh vi hanh chinh cé lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bi kién...".

Trong truong hop nay, nguoi khoi kién yéu cau huy gidy ching nhan quyen
su dung dat cap doi ma khong khoi kién gidy chimg nhén quyén su dung dat cap
lan dau. Toa 4n x4c dinh gidy ching nhan quyén st dung dat cap lan dau 13 quyét
dinh hanh chinh c6 lién quan. Do d6, Téa 4n x4c dinh S& Tai nguyén va Moi
truong da cap d6i gidy ching nhén quyen su dung dat la nguoi bi kién, Uy ban
nhén dén cap huyén (co quan cép gidy ching nhan quyén st dung dat lan dau) la
nguoi cd quyén va nghia vu lién quan trong vu an.

Trén day la két qua giai dap truc tuyén mét sé vudng mac trong cong tac xet
xur vu an hanh chinh ctia Hoi dong Tham phéan vao ngay 13/6/2024, Toa an nhan
dan t01 cao théng béo dé cac Toa an nghién ctu, tham khao trong qué trinh giai

quyet cac vu viéc thude tham quyeW

Noi nhin: KT. CHANH AN
- Nhu kinh gui; , PHO CHANH AN
- Bong chi Chanh an TANDTC (dé b/c);
- Céc dong chi Phé Chanh an TANDTC;
- Céc ddng chi Thdm phan TANDTC;

- Uy ban Tu phép cia Quoc hoi; =,

- Uy ban Phap ludt cia Quéc hoi; l"’ ’

- Ban Néi chinh Trung vong; ¢ 5
- Uy ban Trung wong Mit tran Té québc Vlet\\lam,

- Van phong Chu tich nudc;
- Vin phong Chinh phu; - ,
- Vién kiém sat nhan dan i cao; Nguyén Vin Tien
- B6 Tu phap;

- Céng TTDT TANDTC (dé dang tai);

- Luu: VT (VP, Vu PC&QLKH).
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