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TO TRINH
Ve de nghi xay dung du an Luat thué tiéu thu dac biét sira doi

Kinh gtri: Chinh phu

Can ct Ké hoach s6 81/KH-UBTVQHI15 ngay 05/11/2021 caa Uy ban
thuong vu Quéc hoi (UBTVQH) trién khai thuc hién Két luan sé 19-KL/TW cua
Bo Chinh tri va Dé an dinh huéng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky
Quéc hoi khoa XV, Chinh phi dd c6 Bao céo sé 265/BC-CP ngay 09/08/2022
guai UBTVQH vé Két qua trién khai thuc hién Ké hoach sé 81/KH-UBTVQH15
ngay 05/11/2021 cia UBTVQH. Péi véi Luat thué tiéu thu dic biét (TTDB),
Chinh phu di bao cao UBTVQH két qua nghién ctiu, ra soat va dé xuét xay
dung du an Luat thué TTDB sira doi.

Téng thu ky Qudc hoi, Qudc hoi khoa XV di co Thong bao két luan sd
1486/TB-TTKQH ngay 27/9/2022 vé Hoi nghi danh gia tinh hinh thyuc hién Ké
hoach s6 81/KH-UBTVQHI15 va trién khai Chuong trinh xay dung luat, phap
lénh. Biém 2 muc I11. Nhiém vu, giai phap trong thoi gian t6i ciia Thong bao da
néu “Poi véi 32 nhiém vu ldp phdp da hoan thanh viéc nghién ciru, ra sodt va
dé xudt sira doi, bé sung, ban hanh méi ludt, phdp 1énh, nghi quyét nhung chua
c6 dé xudt dwa duw dn vao Chirong trinh xdy dung \udt, phdp lénh, dé nghi Chinh
phu, cdc co quan khan triwong chuan bi ho so dé nghj xdy dung ludt, phdp Iénh,
nghi quyét theo quy dinh trinh Quéc héi, Uy ban Thwong v Quoc héi xem xét,
quyét dinh dwa vao Chwong trinh, dac biét la doi Véi nhang dv an du kién dua
vao Chuwong trinh nam 2022, nam 2023. Bong thoi, can bao dam chdt leong,
thef tur weu tién va tinh kha thi cia Chwong trinh, tranh viéc phdi chudn bj lai vi
chuwa dép g dwoc yéu cau.”

Theo quy dinh cia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luit,
Bo Tai chinh di tién hanh ra soat, tong két, danh gia tinh hinh thuc hién luat
thué tiéu thu dic biét, thu thap kinh nghiém quéc té dé xay dung du an Luat dam
bao hiéu qua, thuc hién muc tiéu huéng dan tiéu dung, nang cao stiic khoe cong
dong, diéu tiét thu nhap, thuc hién co cau lai nguén thu ngan sach theo Vin Kién
dai hoi dai biéu toan qubc lan tha XIII bang cong san Viét Nam; xay dyng va
danh gia tac dong noi dung chinh sach du kién; chuan bij hd so dé nghi xay dung
luat; gui xin ¥ kién cac B9, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, 1dy y kién rong rai t6 chirc, ca nhan c6 lién quan trén Cong
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thong tin dién tir cua Chinh phu, caa Bo Tai chinh va tong hop, giai trinh ¥ kién
tham gia; xin y kién tham dinh cua Bo Tu phap va tong hop, giai trinh ¥ kién
tham dinh dé trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

B6 Tai chinh xin trinh Chinh phu dé nghi xay dung du an Luat thué TTPB
stra doi nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT THUE TTPB SUA POI
1. Thuec hién chii trwong, dwong 16i ciia Pang va Nha nuéc

Luat thué tiéu thu dic biét s6 27/2008/QH12 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/4/2009 thay thé cho Luat thué TTDB niam 1999, Luat stra d6i mét sb diéu caa
Luat thué TTDB niam 2003, Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu caa Luat thué
TTDB va Luét thué GTGT niam 2005. Luét thué TTPB nam 2008 di qua 04 lan
stra d6i, b6 sung vao nam 2014, 2016 va nam 2022 dé xu 1y cac bat cap phat
sinh trong thyc tién va phu hop véi yéu cau quan 1y thué trong timg giai doan’.

- Ngay 18/11/2016, B Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TW
vé chu truong, gidi phap co CAu lai ngan sach nha nudc (NSNN), quan 1y no
cong dé dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing trong do nhan manh
viéc tap trung “Hoan thién chinh sdch thu gan Véi co cau lai thu NSNN theo
hweéng bao qudt toan bé cdc nguén thu, mé réng co sé thu nhdt la cdc nguon thu
M&i, phit hop Véi théng 1é quoc té...”.

- Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctua Ban Chap hanh trung
wong Pang vé tang cuong cong tac bao vé, cham séc va nang cao suc khoe nhin
dan trong tinh hinh méi ciing da dua ra nhiém vu: “Tédng thué tiéu thu ddc biét
doi Vi cdc hang hod ¢6 hai cho sirc khoé nhur do uéng cé con, ¢ ga, thuoc ld
dé han ché tiéu ding”.

- Tai Chién luoc phat trién Kinh té - xa hoi 10 nim 2021 — 2030 va Béo
céo danh gia két qua thyuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016 -
2020 va phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021-2025,
Vin kién dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII Pang cong san Viét Nam da
dua ra phuong huéng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi vé thug,
phi nhu sau:

“Sira doi, bo sung cac lugt vé thUe phi theo nguyén tac thi truong, phii
hop V&i théng 1é quéc té, gan Véi co cau lgi nQUOn thu, mé réng co sé thué,
ndng cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac qudn 1y thué va dp dung mizc thué sudt hop
Iy, huong téi mgt he thong thué dong bg, ¢é cor cdu bén vimg, bao dam huy dong
hop Iy cdc nguon liee cho ngdn sdch nha niede, dong thoi gop phan thlet ldp moi

/‘))

trieong Canh tranh phit hop Véi qud trinh héi nhdp, phdt trién cia nén kinh té”.

! Luat stra d6i, bé sung Luat thué tidu thu dic biét sb 70/2014/QH13; Luat sb 71/2014/QH13 sira ddi, bd sung
mot sé diéu cua cac luat vé thué; Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat thué gia tri gia ting, Luat thué tiéu
thu dic biét va Luat quan 1y thué sé 106/2016/QH13; Luat sira ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat Pau tu cong,
Luat Pau tu theo phuwong thirc ddi tac cong tu, Luat Dau tu, Luat Nha o, Luat Dau thau, Luat Dién lyc, Luat
Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu dac biét va Luat Thi hanh an dan su.
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“Sira doi hé thong ludt va chinh sdach thué, phi, 1¢ phi theo nguyén tac thj
truong, phu hop Voi thong 1¢ quoc té, ndng cao sirc canh tranh cia méi truong
dau tw. Mo réng co so thu, bdo dam tinh céng bang, trung 1dp cia chinh sdch
thué; day manh ing dung cong nghé théng tin, don gian héa thii tuc hanh chinh,
gidm chi phi tudn thu cdc thi tuc ngp thué, phi cia nguoi din va doanh
nghiép”.

- Tai Nghi quyét sé 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cua Qudc hoi vé
chinh sach tai khoa, tién té hd tro Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té -
x3 hoi da dua ra phuong hudng huy déng nguon luc: “Sir dung linh hoat cdc co
ché, chinh sdch, céng cu phi hop dé huy dong thém nguon luc thuc hien
Chuwong trinh; xdy dung phwong dn tang thué tiéu thu dac biét doi véi mét sé
Mt hang can han ché tiéu ding dé kip thoi dp dung trong thoi gian thuc hién
Chuong trinh”.

- biém b, khoan 1, muc II, Quyet dinh s6 508/QDb- TTg ngay 23/4/2022
cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc cai cach hé thong thué dén nam
2030, trong d6 dbi véi thué TTDB: “ra sodt, nghién ciru Sita doi, bé sung doi
twrong chju thué tiéu thu dac biét dé diéu tiét tiéu ding phir hop Véi sw dich
chuyén vé xu huwéng tiéu ding trong xd héi va dinh huwéng cia Pdng va Nha
nu6C Vé bao vé sirc khée nhdn dan va bao vé méi truong; xdy dung |6 trinh diéu
chinh tang thué doi Véi cde mdt hang thuéc ld, bia, ruwou dé han ché san xudt,
tiéu ding va thuc hién cdc cam két quoc té; ra sodt diéu chinh mitc thué tiéu thu
dac biét mét s6 mat hang dé phir hop véi diéu kién kinh té - xa héi giai doan
2021 - 2030; nghién ciru dp dung két hop giira thué sudt theo ty 16 va mirc thué
tuyér doi doi véi mét sé hang héa, dich vu chiu thué tiéu thy ddac biét”.

- Piém a, khoan 1, muc 111, Quyét dinh sé 02/QP-TTg ngay 05/01/2022
cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién luoc Dinh dudng Quéc gia giai doan
2021-2030 va tim nhin dén nam 2045 da giao nhiém vy va giai phap hoan thi¢n
co ché, chinh sach vé dinh dudng gom: “a) Ra sodt, xdy dung, bé sung, hodan
thién cdc quy dinh phdp ludt vé ... xdy dung chinh sach, co ché tai chinh bao
gdm cd viéc chi tra cua bdo hiémy té cho cac hoat dong dinh dudng trong co so
y té va truong hoc; xdy dung quy dinh Vé ghi nhan dinh dwéng ¢ mdt truéc bao
bi san phdam déng géi san, han ché qudng cdo ddi véi thuc phdam khong co loi
cho sizc khde, ddac biét doi véi tré em, dp thué tiéu thu ddic biét véi do uong cé
dwong...”

- biém b, khoan 5, muc V, Quyét dinh s6 155/QD-TTg ngay 29/1/2022
cia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Ké hoach quéc gia phong, chdng bénh
khong lay nhiém va réi loan sic khoe tdm than giai doan 2022-2025 da giao BY
Tai chinh: “b) Nghién ciru dé xudt murc thué phit hop doi Véi cdac sdan pham do
uéong cé du’ong, cdc thuc pham khong cd loi cho suc khoe va cac san pham kinh
doanh cé diéu kién d@é han ché sir dung cdc san phdam khéng cé loi cho sirc
khoe.”

2. Pap &ng nhirng yéu ciu tir thuc tién phat sinh
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Céc ndi dung stra doi bo sung Luat thué TTDB trong thoi gian qua di di
vao cudc sbng, tac dong tich cuc dén nhiéu mat cua doi song kinh té - xa hoi
nhu gop phan dinh huéng san xuét, tidu ding cuia x4 hoi, diéu tiét thu nhap cua
ngudi tiéu dung c6 thu nhap cao, gop phan tai phan phol thu nhap, dam bao
cong bang xa hoi; gop phan bao vé moi truong; gop phan thuc hién cam két cua
Viét Nam khi gia nhap T chuc thuong mai the gi¢i (WTO), bao dam phu hop
vé6i thong 16 qudc té va gop phan on dinh HQUOn thu cho ngan sach nha nudc.
Tuy nhién, trong giai doan phat trién Kinh té - xa hoi hién nay va thoi gian téi,
chinh sach thué TTDB hién hanh vin con nhitng han ché nhat dinh can tiép tuc
dugc hoan thién dé phat huy hon nita vai tro cta thué TTDB nhu d6i tuong chiu
thué TTPB con hep so véi thong 16 qudc té; mot s6 quy dinh vé dbi tuong chiu thué,
d6i tuong khong chiu thué, mo ta mit hang tai Biéu thué chua thuc sy rd rang dan
dén vudng mac trong thyc té thuc hién; Thué suat thué TTDB ddi v6i mot s6 hang
hoa khi str dung gay tac hai dén stiic khoé va xa hoi, ciing nhu viée diéu tiét ddi voi
mot sb hang ho4 xa xi con thép chua dat duoc muc tiéu han ché tiéu dung hoac diéu
tiét thu nhap cta nguoi str dung c6 thu nhdp cao trong xa hoi; Chua c6 quy dinh
hoan trd thué TTDB ddi véi s6 thué TTDB chua duogc khau trir hét doi véi mot
s6 mat hang can khuyén khich san xuét, tiéu dung san pham than thién moi
truong. Yéu cau caa thuc tidn can phai sira doi, bo sung Luat thué TTDB dé giai
quyét nhitng bat cap phat sinh, khuyén khich chuyén doi nhap khau, san xuat, sir
dung san pham than thién moi truong, han ché tiéu dung hang hoa cé hai cho
suc khog.

(Bdo cdo tong Két, danh gid tinh hinh thuc hién Ludt thué TTPB trinh
kem).

3. Phut hop xu hwéng cai cach thué TTPB ciia ciac nuéc

Nghién ctu kinh nghiém quéc té cho thay xu thé chung vé cai cach thué
TTBB ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi hién nay 1a mé rong co so tinh thué nham
han ché viéc tiéu dung mot s6 loai hang hoa c6 hai cho stc khoe hodc nha nuéc
can co sy diéu tiét vé tiéu dung (nhu dd udng co duong), bd sung mot sé hang
héa, dich vu méi vao ddi twong chiu thué TTDB.

Tir céc co so 1y luan, thuc tién va kinh nghiém quéc té cho thay viéc xay
dung du an Luat thué TTDB sira doi 1a can thiét.

Il. MUC TIEU, QUAN DPIEM XAY DUNG DU AN LUAT THUE
TTDB SUA POI

1. Muc tiéu

a) Muc tiéu chung

- Thuc hién chu truong ctia Pang, Nha nudc vé phat trién kinh té - xa hoi
dén nam 2030, chuyén d6i ning lugng xanh, giam phat thai khi c6 hai cho stc
khoé va méi truong;

- Kip thoi thao g& khé khin cho hoat dong san xuat kinh doanh, cai cach
thu tuc hanh chinh, khoi thong, phat huy ngudn luc cho phat trién kinh té - xa



hot;
- Pam bao tinh thdng nhat, dong bo caa hé théng phép luat;
- Phu hop xu hudng cai cach thué cua quéc té;
- Bam bao 6n dinh ngudn thu NSNN.
b) Muc tiéu cu thé

- M& rong co s¢ thu thué; han ché nhap khau, san xuét, tiéu dung cac san
pham c6 hai cho sic khoé, moéi truong; khuyén khich dau tu, san xuat, nhap
Khau va str dung xe 6 t6 than thién moi truong.

- -Sta d6i bat cap trong quy dinh hién hanh dé bao dam tinh minh bach, d&
hiéu, de thyuc hién Luat.

2. Quan diém chi dao xay dung luat

a) Viéc xdy dyng du an Luat nham thuc hién ding cac chu truong cua
bang, Nha nude da néu tai cac Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016, ‘Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thar X1l cia Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét s 43/2022/QH15 ngay
11/01/2022.

b) Luét hoa nhitng van dé da 3, da dugc thuc té kiém nghiém, ra soat, xac
dinh rd nhirng noi dung, pham vi van dé can sitra doi, bo sung dé khac phuc dugc
kho khan, vudng mac phat sinh.

c) Bao dam tinh thong nhat cta hé thong phap luat.

d) Ké thira va phat huy nhiing quy dinh da mang lai tic dong tich cyc dérj
Kinh té - xa hoi cua Luat thué TTPB hién hanh; nhitng ndi dung can Sua doi, bo
sung phai c6 quy dinh rd rang, minh bach, c6 danh gia tac dong cu the.

&) Dam bao muyc tiéu hoi nhap kinh té qudc té, phu hop véi xu huéng phat
trien.
I11. PHAM VI PIEU CHINH
1. Pham vi sira ddi, b6 sung gom:
- Stra dbi, b6 sung Diéu 2 vé dbi tuong chiu thué;
- Stra d6i, b6 sung Diéu 3 vé d6i tugng khong chiu thué;
- Stra d6i, b6 sung Diéu 5 vé cin ctr tinh thué;
- Sira d6i, b6 sung Diéu 6 vé gi tinh thué;
- Sira d6i, b6 sung Diéu 7 vé thué suat;
- Sira d6i, b6 sung DPiéu 8 vé hoan thué, khau trir thug;
- Stra d6i, b6 sung Piéu 11 vé t6 chic thuc hién.
2. Muc tiéu, ndi dung chinh sach trong dé nghi xay dung luat



2.1. Chinh sach 1: Mé rong co sé tinh thué theo chii trurong ciia Pang,
Nha nuéc va phit hop véi thong 1€ quoc te (bo sung doi tweng chiu thué va ap
dung thueé suat phu hop)

2.1.1. Muc tiéu

- Thyc hién chu truong, duong 16i cia Pang va nha nudc vé bao vé suc
khoe nhan dan;

- Thyc hién cac khuyén nghi To chiic Y t& Thé gioi (WHO) va céc to
churc bao vé stc khoe cong dong;

- Pinh huéng nhap khau, san xuat, kinh doanh, tiéu ding mot sé hang
hoa, dich vu;

- M& rong co so thué, phu hop véi thong 1 quéc té.
2.1.2. Giai phap

Nghién ctru b sung ap thué TTPB dbi véi cac san pham khong c6 1oi cho
sac khoe, moi truong va dich vu han ché s dung theo chu truong cua Pang,
Nha nuéc nhu: dd udng co6 duong; thic ubng dai mach va nudce giai khat khong
con; thude 14 méi va thiét bi, bo phan, dung dich caa thudc 14 méi; kinh doanh
dich vu tro choi dién tr trén mang,...

2.1.3. Ly do lwa chon giai phap

- Déi Vi do uéng cé dwong:

Thyc hién chu trwong cia Pang va Nha nuoc tai Nghi quyet s6 20-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh trung uong Pang vé tang cudng
cong tac bao V¢, cham soc va nang cao suc khoe nhan dan trong tinh hinh méi,
Nghi quyét sé 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cua Québc hdi vé chinh sach tai
khoa, tién té hd trg Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi, Quyét
dinh s 02/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu ngay 05/01/2022 phé duyét Chién
luge Dinh dudng Qudc gia giai doan 2021-2030 va tim nhin dén nam 2045,
Quyét dinh s6 155/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 29/01/2022 phé
duyét Ké hoach qudc gia phong, chdng bénh khong lay nhidm va réi loan sic
khoe tam than giai doan 2022-2025.

Theo WHO, d6 ubng c6 duong 1a nguyen nhan chinh gay nén tinh trang
thira cdn va béo phi, 12 mot trong nhiing yéu td nguy co hang dau giy bénh
khong 1ay nhiém nhu tim mach, dai thiao duong... hién dang co mirc ting bung
nd trong vai thap ky qua.” Ty 1& thira can dbi voi nguoi truong thanh & Viét
Nam (trén 18 tudi) & ca hai gidi da ting 68% trong giai doan 2002 - 2016. Theo
Bo Y té, co bang chiing gan day cho thay méi lién quan gitta tiéu thy do udng co

> Theo B9 Y té, c6 nhidu nghién ctru quy mé 16n trong thoi gian dai da cho thy sir dung d6 ubng co duong bat
hop 1y duoc x4c dinh 1a mgt trong nhitng nguyén nhén chinh gay ra thira cin, béo phi va cic roi loan chuyén
hoa ci ¢ nguoi trudng thanh va tré em, lam ting nguy co bi réi loan duong huyét, md mau va huyét ap, tir do,
gia tang 1y 1é mdc bénh ddi thdo dwong tuyp 2, ting huyét dp, réi logn mé mdu ciing nhw cdc bién ching vé
tim mach, dgt quy va tir vong; dong thoi 1a mot trong nhiing nguyén nhén chinh gay ra cdc bénh vé ring
miéng va c6 thé anh huong nghiém trong téi strc khoe.



dudng véi bénh khong 1ay nhidm gy ra tén that kinh té, ganh nang chi phi y té
va ty 1é tir vong. Theo d6, giam do udng cod dudng o thé du phong tir vong do
gop phan lam giam ty I¢ thira can, beéo phi, r6i loan duong mau, m& mau va tang
huyet ap, 1a cac yéu t nguy co gy tir vong pho bién tai cac nude co thu nhap
thip va trung binh'®*"***° Tai Viét Nam, nhiéu nghién ctu cho thay ton thit rat
I6n vé Kinh té - x4 hoi do bénh khéng 1ay nhiém gay ra.

WHO d4 chinh thtc khuyén nghi téi Chinh phu cac nude dé tién hanh
nhiéu hanh do6ng nham khuyén khich ngudi dan tiép can thic an lanh manh
thong qua bién phap danh thué vao dd uéng c6 dudng dé dinh hudng tiéu dung.
Céac nudc di dan bd sung d6 udng co dudng vao ddi twong chiu thué TTDB:
Nam 2012 chi ¢6 khoang 15 qudc gia dén 2021 c6 it nhit 50 quéc gia thu thué
TTDB dbi v6i mit hang nay. Trong ASEAN ¢ 06°%/10 nuée di thu thué TTDB
d6i vai dd udng c6 dudng.

- Péi véi thirc udng dai mach va nwéc gidi khdt khong con:

Trén thuc te da xuét hién viéc nhap khau san pham thic u0ng khong cé
con duoc san xuit theo quy trinh san XUat va nguyén ligu san XUt tuong tu nhu
mat hang bia (sau quy trinh san xuat 1én men thi tach con khoi san pham va bo
sung huong ty nhién). San pham khong c6 con nén khéng duge xac dinh 13 bia
theo quy dinh cia Luat Phong chong tac hai cua rugu bia; san pham dap Gng
TCVN 12828:2019 vé nudc giai khat nén doanh nghiép cong b tén goi va tiéu
chuan san pham 1a thic ubng dai mach, do vay khong thudc ddi tuong chiu thué
TTDB theo Luat thué TTPB hién hanh.

Hién nay, mot so6 nuéc nhu Thai Lan, An Do dang nghién ctu tién hanh
ap thué TTPB véi loai bia c6 nong do con 0 trong khoang tir 14% dén 22%. Tai
Oman, bia ¢6 nong do con 0 chiu thue TTDB 50% ké tir 01/10/2020 sau khi
quéc gia nay c6 cac chinh sach mo rong dbi tuong chiu thué TTPB ddi voi cac
san pham db uéng c6 mach nha va bia khong con.
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8 Fung TT, Malik V, Rexrode KM, Manson JE, Willett WC, Hu FB. Sweetened beverage consumption and risk
of coronary heart disease in women. The American journal of clinical nutrition. 2009 Feb 11;89(4):1037-42.

9 Malik VS, Schulze MB, Hu FB. Intake of sugar-sweetened beverages and weight gain: a systematic review—.
The American journal of clinical nutrition. 2006 Aug 1;84(2):274-88.

Thai Lan, Philippines, Malaysia, Lo, Campuchia, Myanmar da ap dung thué TTPB ddi véi do uong 6 dudng.
In-d6-né-xi-a hi¢n dang xem xét ap dung thué TTDB ddi vé6i d6 udng c6 duong. Thai Lan thu thué TTPB doi
véi dd uong ¢6 ga la 20%, nudc khoang nhén tao 1a 25%, nudc hoa qua nhan tao khong 1én men 1a 4%; In-d6-né-
xi-a kién nghi thu thué TTPB dbi véi dd udng co duong va ga tir 1,500 rupiah dén 2,500 rupiah cho mdi lit tuy
loai @6 udng. Cam-pu-chia thu thué TTDB dbi véi d6 udng co ga khong con va tuong tu véi thué suat 10%. Phi-
lip-pin thu thué TTDB: 6 peso/lit d6i véi dd udng sir dung chat 1am ngot hoan toan calo va chét lam ngot hoan
toan khong calo hodc hdn hop chat 1am ngot c6 calo va khéng calo; 12 peso/lit dbi véi dd udng sir dung Xi-ro
ngd c6 ham lwong fructose cao hoic két hop véi bat ky chéat lam ngot ¢6 calo hodc khong calo nao. Kenya ap
dung thué TTDB ddi vai do udng cé ga, cac loai nudc hoa qua 1a 7%. Phap thu thué TTDB dbi véi d6 udng co
ga 13 0,0716 Euro/lit. Anh thu 0,18 bang Anh/ lit d6i véi d6 udng c6 5-8g duong/trén 100 ml; 0,24 bang Anh/ lit
Vi d6 udng co luong dudng > 8g/100 ml. Ai-len thu 16,26 EUR/héc-t6-lit d6i véi d6 udng co ham lugng duong
tir 5g dén dudi 8g/100ml, 24,39 EUR/héc-to-lit voi dd udng c6 ham luong duong trén 8g/100ml.


http://care.diabetesjournals.org/content/33/11/2477.short
https://www.ahajournals.org/doi/abs/10.1161/CIRCULATIONAHA.118.037401
https://academic.oup.com/ajcn/article-abstract/89/4/1037/4596711
https://academic.oup.com/ajcn/article-abstract/84/2/274/4881805

San pham thirc uong dai mach c6 quy trinh san Xuat va nguyén liéu glong
mit hang bia, hinh thirc bé ngoal cua san pham gidéng bia, van c6 mui vi dic
trung nhu bia, chi khac tn goi, gia ban xap xi nhu nhau nén c6 thé coi la san
pham tuong tu bia khong cén. Do vay, can thiét phai quy dinh rd dé dinh hudng
tiéu dung doi v6i mat hang nay.

- Doi véi san phdm thude ld méi va thiét bi, bé phgn, dung dich cia
thuéc ld méi:

Trén thi truong hién nay da xuét hién mot sd san phém thube 14 méi nhu
thudc 14 dién ttr, thudc 14 nung nong, shisha sir dung toan bo, mot phan hoac
khéng st dung nguyén liéu tir cay thude 14, mic du cac san pham nay déu chua
duoc phép nhap khau va kinh doanh tai Viét Nam.

Theo WHO, B Y t€ va céc to chiic bao vé stic khée, thudc 14 dién tir,
thudc 14 nung néng va shisha déu co chira cac thanh phan doc hai gay hai cho
ngudi hat true tiép va ngudi xung quanh nhu thude 14 truyén thong. Hat thude 1a
dién tur, thude 14 nung nong, shisa 1a hinh thirc ti€u thu thudc 14. Do vay, can cu
Piéu 6 Cong udc Khung vé Kiém soat Thude 14 (FCTC), WHO d3 khuyén nghi
cac qudc gia cam thudc 14 dién tir hodc phai co bién phéap kiém soat thude 14 dién
tir, han ché thudc 14 nung néng va shisha. Truong hop c¢6 bién phap kiém soat
thudc 1a dién ta, thude 14 nung néng va shisha thi khuyén nghi ap dung chinh
sach thué nhu d6i véi mit hang thudc 1a thong thudng dé dam bao ting gia ban
va giam nhu cdu st dung dé bao vé sttc khoe cong dong.

Poi véi thude la dién tir: ¢6 71 quédc gia thu thué TTDB ddi véi thude 1a dien
ti!. Trong d0, 23 nudc ap dung thué tuyét ddi, 07 nude ap dung thué theo ty 1¢
phan tram, con lai 1a cac nudc ap dung thué hon hop ca tuyét dbi va phan tram
theo cac ty 1& gidng nhau. Nhin chung, cac nudc nay ap thué ddi véi thude 14 dién
tr & mac ngang bang vai thude 14 truyén thong.

Déi véi thuéc la nung néng: c6 61 quép gia thu thué TTDB ddi véi thude 1a
lam néng?® & mirc ngang bang vai thude 14 truyén thong.

Ngoai ra, tro choi dién tr trén mang (game online) 1a mdt loai hinh giai tri
gan lién vai sy phat trién cua internet, co Sy twong tac giita nhiing ngudi choi
Vv6i nhau va giita nguoi choi voi may chu cia doanh nghiép cung cap dich vy tro
choi truc tuyén thong qua cac thiét bj dién tr nhu may tinh ca nhan, may choi
game, cac thiét bi di dong. Loai hinh kinh doanh game hi¢n nay 1a mat hang co

2! bao gdm: Argentina, Australia, Ao, Azerbaijan, Barbados, Bi, Bulgaria, Canada, Chile, Congo, Costa Rica, Croatia,
Cyprus, Séc, Pan Mach, Ecuador, El Salvador, Estonia, Fiji, Phan Lan, Phap, Georgia, Btc, Hy Lap, Guyana,
Honduras, Hungary, Iceland, Ireland, Italia, Jamaica, Kenya, Kuwait, Lao, Latvia, Lebanon, Lithuania,
Luxembourg, Malaysia, Maldives, Malta, Monaco, Nepal, Ha Lan, New Zealand, Norway, Palau, Panama, Papua
New Guinea, Paraguay, Philippines, Ba Lan, B6 Pao Nha, Han Qudc, Moldova, Romania, San Marino, Senegal,
Serbia, Slovakia, Slovenia, Ty Ba Nha, Thuy Dién, Tajikistan, Thé Nhy Ky, Tuvalu, Ukraine, Anh, My, Uruguay,
Uzbekistan

%2 hao gdm: Albania, Armenia, Australia, Arzerbaijan, Belarus, Bi, Bosina va Herzegovina, Bulgari, Canada, Colombia, Costra
Rica, Croatia, Crypus, Séc, Pan Mach, Domenica, Ecuador, Ai Cap, Estonia, Phan Lan, Phap, Georgia, DXic, Hy Lap, Hungary,
Indonesia, Isarel, Italia, Nhat, Jordan, Kazastan, Latvia, Lithuana, Malaysia, Moldova, Montenegro, Ha Lan, New Zealand,
Macedonia, Dai Gaza, Philippine, Ba Lan, B Dao Nha, Romania, Nga, Céc tiéu vuong qudc A rap thong nhat, Serbia,
Slovakia, Slovenia, Nam Phi, Han Quédc, Téy Ban Nha, Thyy Dién, Thuy si, Ukaraina, A Rap Xé Ut, va Anh



doanh thuq|(')’1"1, muc 1o1 nhuan cao so véi cac loai hinh kinh doanh khéc, tl}u hat
moi do tudi tang 16p dan cu, ddc biét 12 gidi tré tham gia. Do vay, can thiét phai
nghién ctru bo sung vao doi tugng chiu thue TTPB dé dinh hudng tiéu dung.

2.2. Chinh sach 2: Piéu chinh mirc thué suat thué TTPB d6i véi mot s6
mat hang co hai cho strc khée, mot s6 mat hang nham gop phan bio vé moéi
truong

2.2.1. Muc tiéu

- Han ché tiéu dung ddi voi mot sb mat hang c6 hai cho suc khoe;

- Khuyén khich san xuat, sir dung mit hang than thién véi méi truong;

- Gop phan dam bao thu ngan sach nha nuéc.

2.2.1. Giai phap

- Nghién ctru bd sung ap dung thué tuyét 601 ap dung két hop giira thué
suat theo ty I¢ va muc thué tuyét doi déi véi mot sé mat hang;

- Nghién ctru tang thué suat :[hUe TTbB ddi Vg’l mot sd mat hang co hai
cho strc khoé (thuoc 14, ruou, bia) dé han ché nhap khau, san xuat, tiéu dung;

- Nghién ciru dieu chinh mac thué suat thué TTDB doi v6i mot s6 mt
hang than thién vai moi truong va khac phuc bat cap phat sinh trong thuc te.

2.2.3. Ly do lwa chon giai phap

- V’é‘ vi¢c nghién ciru bo sung dp dung thl’Jé' tuyér d(fi’, dap dung két hop
gidra thué suat theo ty 1é va marc thué tuyét doi doi vei mgt so mat hang:

Theo Béo céo diu tra ctia T6 chirc Y t& Thé gi¢i (WHO, 2011, 2016* va
2021), khoang 90% s6 nudc (194 nudc duoc diéu tra) ap dung thue tiéu thu dac
biét ddi vai thude 14. Xu hudng hién nay, ngay cang co nhiéu quoc gia trén the
gidi ap dung thué hdn hop (thué ty 1& va thué tuyét dbi) doi véi thube 14, sd
luong cac nudce ap dung hé théng thué tiéu thu dic biét hdn hop ting tir 48 nude
nam 2008 1én 61 nudc vao 2016.

Nhiéu nudc da ap dung cac chinh sach thué hiéu qua dé tang gia hodc triét
tiéu san pham thudc 14 gia ré, tiém an nh1eu nguy co, tac hai den suc khoe nhanh
hon va c6 hai hon so vé6i thude 14 cao cip, dong thoi can trd tiép can cua gidi tré,
d6i twong mai hit thude thuong tiép can thudc 14 bat dau tir thude 14 gia thép
Bién phap ma cac nudc ap dung la tang cuong ap dung thué tuyét d6i, thué hon
hop (thué ty 18 va thue tuyét d6i), co gan theo cac diéu kién vé dinh ky tang thué
theo hodc cao hon téc do lam phét va ting truong dé dam bao gia thudce 14 tang
cao hon/bang véi tc do gia ting thu nhap, sirc mua cta ngudi hit thude.

- Vé viéc nghién ciru diéu chinh thué sudt thué TTPB doi véi mgt sé
mdt hang cé hai cho sirc khoé (thudc Id, rirou, bia) dé han ché sdn xudt, tiéu
dung:

» WHO t6 chirc Diéu tra dinh ky 5 ndm 1 1an va tong hop, cong bd két qua Bao céo vao nim tiép theo. Cac Béo
cdo gan day nhat cia WHO cong bo vao nam 2011, 2016 va 2021.



10

+ Poi voi mat hang thuoc la:

Thuce hién chu truong duong 16i cia Dang va Nha nudce tai Nghi quyet s6
20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh trung wong Pang vé ting
cuong cong tac bao v€, cham séc va nang cao stic khde nhan dan trong tinh hinh
m&i, Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/1/2022 caa Quéc hoi vé chinh sach
tai khoa, tién t¢ hd trg Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hai,
Quyet dinh So 155/Qb-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 29/1/2022 phé duyét
Ké hoach qudc gia phong, chdng bénh khong 1ay nhiém va réi loan sic khoe
tam than giai doan 2022-2025.

WHO va Ngéan hang Thé gii (WB) khuyén nghi ty trong thué tiéu dung
nén chiém tir 66% dén 75% (tir 2/3 dén 3/4) trén gia ban I¢ thudc 1a. Theo danh
gia cua WHO, WB, IMF va cac dbi tac phong chéng tac hai cua thudc 14 thi gia
ban thudc 14 ciia Viét Nam van con thdp do ty 1¢ thué trén gia ban le chi chiém
khoang 38,85% (theo WHO nam 2020 khi ap dung thué suat thué TTPB 75%)
trong khi ty 1& thué trén gia ban 1é cic nudc 1a: Brunei 81%, Thai Lan 70%,
Singapore 69%, Malaysia 57%, Indonesia 51%; Myanmar 50% va cac nudc phat
trién Uc: 62%, Puc: 75%, Phap 80%....

Maic du mat hang thube 14 da duoc tang thué suat thué TTDB theo 10 trinh
tir nam 2016-2019. Tuy nhién, trong thoi gian qua, ty 1¢ hit thudc 14 & Viét Nam
van & muc cao®®. Nhu vay, viéc sir dung thudc 14, can duge tiép tuc kiém soat
hon nira va 16 trinh ting thué TTPB trong thoi gian vira qua van chua dat muc
tiéu giam str dung nhu da dé ra.

+ Poi VoI mat hang ruou, bia:

Thuc hién chu truong duong 16i cia Dang va Nha nudc tai Nghi quyet s6
20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chép hanh trung wong Pang vé ting
cuong cong tac bao v¢, cham soc va nang cao suc khée nhan dan trong tinh hinh
moi, Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/1/2022 caa Qudc hoi vé chinh sach
tai khoa, tién t& hd tro Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hai,
Quyét dinh s 508/QD-TTg ngay 24/4/2022 cta Thu tudéng Chinh pha phé duyét
Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030, Quyét dinh s6 155/QD-TTg
cia Tha tudng Chinh phu ngay 29/1/2022 phé duyét Ké hoach quéc gia phong,
chéng bénh khong lay nhiém va rdi loan sac khoe tim than giai doan 2022-
2025.

Mac du mat hang bia va rugu da duoc tang thué suét thué TTDB theo 16
trinh tr nam 2016-2018. Tuy nhién, trong thoi gian qua, tinh hinh stir dung ruou,
bia & Viét Nam van ¢ mirc cao”’ va c6 xu hudng gia ting nhanh®®. Tai Viét

% Theo diéu tra tinh hinh st dung thudc 14 nim 2020 ctiia Bo Y té, ty 18 hut thudc 14 & nam gidi da giam tir 45,3%
(2010) xudng 42,3% (nam 2020) nhung van ¢ mirc cao va chua dat duge muyc tiéu dé ra 1a giam xudng 37% vao
nam 2020.

27 Vigt Nam la nué6c tiéu thy bia cao nhat Péng Nam A va thir 3 Chau A sau Nhat Ban, Trung Qudc (Institute of
Health Metrics and Evaluation (2013). Global burden of diseases study. http://vizhub.healthdata.org/gbd-
compare/

% Nam 2019, lugng bia tiéu thy binh quan mot nguoi 1a 47,6 lit, béng 1,2 14n nam 2015; ruou manh va rugu
trang 1a 3,4 lit, bang 1,02 1dn nam 2015.



http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/
http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/
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Nam, ruou, bia xép thir 05 trong 15 yéu té nguy co stc khoe hang dau® va gay
nhiéu hé luy nghiém trong v€ mat xa hoi do sur dung ruou, bia gay ra, bao gom:
tai nan giao thong, chan thuong, bao luyc gia dinh, mat an ninh trat ty, gia ting
khoang cach giau nghéo. Rugu, bia 1a mdt trong 03 nguyén nhan lam gia tang ty
1€ tai nan giao thong & nam gidi do tudi 15-49%. Do vay, viéc str dung ruou, bia
can duogc tiép tuc kiém soat hon nira.

T chirc Y t& Thé gidi di khuyén céo, chinh sach thué 1a mot trong nhiing
bién phap hiéu qua nhat dé kiém soat tac hai ctia rugu, bia, giam ganh nang bénh
tat va tir vong do ruou, bia gay ra va khuyen nghi “Tang thué dé ting gid cdc
mdt hang rwou, bia dd dwoc chimg minh ¢é tdc déng manh dén gidm nhu cdu,
ddc biét ngueoi tiéu ding cé thu nhdp thdp va thanh thiéu nién sé giam sir dung
nhiéu hon khi thué va gid rieou, bia tang”.

Nhiéu qubc gia trén thé gi6i ap dung thué TTPB véi d6 udng co con vi
anh huong ti€u cuc Cua san pham nay d6i véi suc khoe khi nguoi tiéu dung lam
dung, st dung nhiéu®!. Hién nay, thué rugu, bia & Viét Nam con & muc thap, theo
tinh toan cia WHO mdi chiém khoang 30% gia ban 1¢, trong khi & nhiéu nudc ty 16
thué chiém tir 40-85% gia ban 1é. Dé bao dam khong gia ting str dung rugu, bia
trong thoi gian t&i, can diéu chinh ting thué TTPB dbi voi rugu, bia dam bao
muc ting gia rugu, bia sau khi diéu chinh phai ting kip theo muc ting thu nhap
va lam phat.

- Vé vigc nghién cibu diéu chinh mic thué sudt thué TTPB déi véi mgt
S0 M@t hang thén thign Véi méi truong:

Luat thué TTDB hién hanh quy dinh: “Xe 6 16 chay bang xdng két hop
nang luwong dién, nang luong sinh hoc, trong do ty trong xang sur dung khong
qud 70% so nang hrong sir dung ™ ap dung thué suat thué TTDB “bang 70% miic
thué sudt dp dung cho xe cung loal quy dinh tai cdc diém 4a, 4b, 4c va 4d cua
Biéu thué quy dinh tai Diéu nay”. Quy dinh néu trén nham khuyén khich ngudi
tiéu dung str dung cac loai xe than thién véi moi truong 1a loai xe ¢6 hai dong
co: dong co xang va dong co dién. Trong diéu kién binh thuong xe chu yéu chay
bang dong co dién va dong co xing co tinh chét du phong (khi ac quy dung dé
chay dong co dién hét dién), lugng khi thai ra moi trudng thap hon nhiéu so voi
loai xe 6 t6 thong thuong khac. Tuy nhién, can bo sung quy dinh 1 loai xe nap
dién bang hé théng sac dién riéng.

Déi voi xe than thién moi trudng, ngodi xe chay xiang két hop nang luong
dién, ndng luong sinh hoc, xe dién, con c6 cac loai xe st dung khi thién nhién
can c6 chinh sach vu dai thué dé khuyén khich san xuat.

2 nstitute of Health Metrics and Evaluation (2013). Global burden of diseases study.

http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/

%0 Chay qua tdc do, 14n lan va su dung rugu, bia tham gia giao thong, Cuc CSGT - B¢ Cong an, 2014.

31 Cac nudc ASEAN: Singapore ap thué TTDB tuyét dbi 88 SGD/Iit dd cdn dbi vai rugu, 60 SGD/lit do con dbi
v6i bia. Thai Lan quy dinh thué TTDB hdn hop véi bia, ruou 1a 30% trén gia ban 1¢ va 3.000 Bat/lit (khoang 2
triéu dong/lit) tiy ching loai. Ot-xd-td-ray-li-a: dbi v6i ruou, thué sudt thué TTDB 1a 90,78 AUD/lit do con , dbi
v6i bia, thué suat thué TTDB 1a 53,59AUD/lit d¢ con.



http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/
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- Vé vigc nghién cibu diéu chinh mic thué sudt thué TTDB dé khac
phuc bat cdp phdt sinh trong thuc té:

Theo quy chuan ky thuat Qubc gia vé bao hiéu duong bo sé6 QCVN
41:2016/BGTVT, loai xe 6 t6 pick up ché hang cabin kép khi tham gia giao
thong duge ap dung cac hé théng bao hiéu duong bo nhu 6 6 con, khong bi han
ché vé thoi gian dugc phép luu thong trong d6 thi, duge phép luu théng vao lan
duong danh cho 6 t6 con.

Qua nghién ctru cho thay cac nudc trong khu vuc nhu Singapore, Brunei,
Philippines ap dung thué suat ddi vai 6 t6 pick up vira ché ngudi, vira chd hang
cling giong nhu cac dong xe khac, khong phan biét g Itta cac chung loai xe; Mot
s0 nudc ap dung thué suit thué TTDB d6i voi xe 6 t6 pick up cho hang cabin
kép & muc thap hon mirc thué suat déi véi xe 6 to chd ngudi dudi 9 chd (Thi du:
Campuchia thip hon 30%; Théi Lan thap hon khoang 17%...).

Pé gop phan dam bao quan ly nha nudc d6i véi 6 t6 pick up cho hang
cabin kép va diéu tiét han ché sir dung phuong tién giao thong tai cac thanh pho
16n, 1é phi trude ba dbi véi 6 to pick up ché hang cabin kép ciing d3 dugc diéu
chinh ting theo Nghi dinh s6 20/2019/ND-CP ngay 21/02/2019, di duoc thay
thé bai Nghi dinh s6 10/2022/ND-CP ngay 15/01/2022 ctia Chinh phi, theo d6
ké tir ngdy 10/4/2019, mirc thu 1& phi trudc ba lan dau ddi véi 6 to pick up cho
hang cabin kép bang 60% murc thu 1¢ phi trude ba lan dau d6i véi xe 6 t6 chd
nguoi tir 09 chd ngdi tré xudng.

Pé bao dam chinh sach :[hué' pht hop v6i myc dich st dung xe, can thiét
phai nghién ctru muc thue suat thué TTDB doi vei xe 0 t6 pick up cho hang
cabin kép cho phu hop véi quy dinh cua chinh sach thué, phi va 1€ phi hién
hanh.

2.3. Chinh sach 3: Sira d6i, bo sung mét sé ndi dung tai Luit dé dam
bdo co s¢ phap ly, thao g& khé khin cho doanh nghiép, dam bao chinh sach
minh bach va dong b véi quy dinh ctia phap luat khac cé lién quan

2.3.1. Muc tiéu cuia chinh sach

- Pam bao co so phap 1y dé giai quyét vudng méc phat sinh va bao quat
cac truong hop dac thu;

- Nang cao tinh phap 1y, minh bach cua chinh sach va déng bo voi quy
dinh cta phap luat khac;

- Phu hop véi thong 1& quéc té.

2.3.2. Giai phap

- Nghién ctru bd sung quy dinh vé d6i tuong chiu thué, ddi tuong khong
chiu thué TTPB dé dam bao co sd phap 1y giai quyét vudng mac phat sinh, dong
b vo1 quy dinh cua phap luat khac (Luét hang khong dan dyng Viét Nam, Luat

thué xuat khau, thué nhap khau Luat thué gia tri gia tang, Luat thué bao vé moi
truong, Tiéu chuan Viét Nam vé vé Phuong tién giao thong duong bo - O 16...).
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- Stra doi, b6 sung quy dinh vé can ctr tinh thué, gia tinh thué dbi véi
truong hop ap dung muc thué tuyét d6i, truong hop ap dung thué ty 18 va thué
tuyét ddi; bd sung ‘quy dinh ve gia tinh thué TTPB dol véi hang hoéa, dich vu
méi bd sung vao dbi tuong chiu thué TTPB va mot sé trudng hop dic thu.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé hoan thué, khau trir thué TTDB.
2.3.3. Ly do lwa chon giai phap

- Vé viéc bé sung quy dinh doi twong chiu thué, doi twong khéng chiu
thuée TTDB:

+ Theo quy dinh cua Luat hang khong dan dung Viét Nam, khai niém vé
tau bay rat rong bao gdm tat ca nhitng thiét bi bay nhu Flycam dé quay phim,
chup anh, do dac ban do, thiét bi bay diéu khién tir xa dung dé phun thudc trir
sdu, chira chay, khi cdu, may bay d6 choi tré em diéu khién tir xa... néu thu thué
TTPB ddi véi cac thiét bi bay, khi cau, may bay, do choi tré em thi chua phu
hop v61 muc ti€u cua chinh sach thué TTPB. Bén canh do, trén thuc té c6 phat
sinh truong hop doanh nghiép trong linh vuc hang khong nhap khau may bay dé
phuc vu dao tao phi cong.

+ Trong qué trinh thyc hién c6 phat sinh truong hop xe 6 t6 chay trong
khu di tich lich su, truong hoc, bénh vién khong dang ky luu hanh, khong tham
gia giao thong thudc ddi tugng khong chiu thué TTDB. Ngoai ra, ciing cd phat
sinh cac truong hop can duoc hudng dan vé xe 6 t6 chuyén dung khong thudc
d6i tuong chiu thué TTDB.

+ Xir Iy ding ban chat cta giao dich va phu hop dao 1y khong thu cung
mot loai thué 02 lan di véi cing 01 hang hoa trong truong hop hang hoéa da
xuat khau bi phia nudc ngoai tra lai khi nhap khau (nhu da duoc quy dinh tai
phap luat vé thué gia tri gia ting va thué xuat khau, thué nhap khau, thué bao vé
moi truong).

+ Luat xuat khau, thué nhap khau quy dinh ddi twong chiu thué xuat khau,
thué nhap khau khong ap dung d6i vé6i cac truong hop “a) Hang hoa qua canh,
chuyén khau, trung chuyen khong c6 quy dinh vé c6 khai niém “Hang hoa
muron dwong qua ciea khau, blen gioi Vit Nam”.

+ Theo Tiéu chuan TCVN 7271:2003 Phuong tién giao thong duong b -
O t6 - Phan loai theo muc dich s dung va Quyét dinh s6 2431/QD-BKHCN
ngay 08/11/2010 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé vé cong bd sira doi 2:2010
TCVN 7271:2003 Phuong tién giao thong duong bo - O t6 - Phan loai theo muc
dich str dung thi khong c6 phan loai xe 6 t6 vira ché nguoi vira chd hang. Ngoai
ra, trén thuc té thuc hién da c6 phat sinh vuéng mic viéc xac dinh xe bdn banh
chd ngudi co gan dong co co thudce do6i tuong chiu thué TTDB hay khong (do
theo TCVN thi xe bdn banh chd ngudi c6 gan dong co khong duge goi 1a 6 0).
Do vay, can thiét phai quy dinh cho phu hop véi tiéu chuan Viét Nam vé xe 6 to.

- Vé viéc siva déi, bé sung quy dinh Vé can cie tinh thué, gid tinh thué:
Trén co so dé xuat stra doi, bd sung mot sé dich vu vao dbi twong chiu thué
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TTDB can thict phai quy dinh gia tinh thué¢ TTDB doi véi mat hang méi bo sung
vao doi tuong chiu thué TTDB. Péng thoi, sira d6i dé bao quat quy dinh vé gia
tinh thué TTPB d6i v6i mot sd truong hop nhu cho thué, cho muon cac thiét bi
kém theo hang hoa.

- Vé vigc sira déi, bé sung quy dinh vé hodan thué, khéu trir thué TTPB:

+ Xing sinh hoc ES5, E10 duoc pha ché theo ty 1& tuong tmg 95%, 90%
xang RON92 (mat hang thudc ddi tugng chiu thué TTPB) va 5%, 10% con sinh
hoc. Can ctr vao quy dinh néu trén, co s¢ san Xuat, pha ché xang sinh hoc duoc
khau trir s6 thué TTDB d3 ndp hodc di tra cia nguyén liéu xing khoang khi xac
dinh s6 thué TTDB phai ndp ctia mit hang xing sinh hoc. Do thué suit thué
TTPB cia xing nguyén liéu 13 10% trong khi thué suat ctia xang sinh hoc chi la
8% hodc 7% nén doanh nghiép san xudt, pha ché xang sinh hoc ludn phat sinh
s6 thué TTDB chua dugc khau trr (khoang 1,5%/gia ban xang sinh hoc). Day la
khoan tién thué twong tu nhu tién thué ndp thira va theo Luat quan ly thué, sb
tién thué nop thira duoc xir Iy hoan. Do viy, cin ctr thim quyen dugc giao, Bo
Tai chinh da chu tri trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP
ngay 1/2/2019 cua Chinh phu vé sira ddi, bod sung mat s6 diéu cua Nghi dinh )
108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s diéu cua Luat thué TTDB va Luét stra ddi, bd sung mot sb
diéu cua Luat thué TTPB quy dinh hoan tra thué TTPB ddi véi s6 thué TTDB
chua dugc khau trir hét (Quy dinh tai khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh s6 14/2019/ND-
CP)*. Bé khuyén khich sir dung xdng sinh hoc, gbp phan bao vé méi truong va
dé dam bao tinh 6n dinh cua chinh sach cling nhu nang cao tinh phap ly, minh
bach cua chinh sach, can thiét bo sung nodi dung quy dinh cho hoan tra thué
TTPB d6i véi s thué TTPB chua duoc khau trir hét vao Luat.

+ Theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép, dbi véi truong hop sap nhap, hop
nhat, chia tach, chuyén doi 86 ht, chuyén ddi doanh nghiép thi Cong ty chuyen
d6i s& ké thira toan b quyén va loi ich hop phap cua Cong ty duoc chuyén doi.
Pé tranh truong hop doanh nghiép lgi dung chinh sach dé 1ap hd so hoan thué
TTDB, can nghién ctu sira doi dé phu hop véi Luat Doanh nghiép.

2.4. Chinh sach 4: Sira ddi, bo sung vé diéu khoan hwéng dan thi hanh
2.4.1. Muc tiéu

32 Khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh s6 14/2019/NP-CP quy dinh:

“Riéng déi véi xang sinh hoc: S6 thué tiéu thu ddac biét dwoc khdu trir ciia ky khai thué duwoc can cir vao $6 thué
tiéu thu dac biét da nop hodc da tra trén mot don vi nguyén liéu mua vao cua ky khai thué trueée lién ké ciia xang
khodng dé san xudt xang sinh hoc.

Déi véi cdc doanh nghiép dwge phép san xudt, pha ché xang sinh hoc, viéc ké khai ndp thué, khau triv thué tiéu
thu déc biét dwoc thie hién tai co quan thué dia phiwong noi doanh nghiép dong try so chinh. S6 thué tiéu thu
dac biét chua duoc khau triv hét ciia xdng khodng nguyén liéu dung dé san xudt, pha ché xang sinh hoc (bao gom
cd s6 thué chira dwoc khdu trir hét phat sinh ké tir ky khai thué thang 01 nam 2016) dwoc bii trie véi s6 thué tiéu
thu déc biét phai ngp ciia hang héa, dich vu khdc phat sinh trong ky. Trieong hop sau khi bit trix, con sé thué tiéu
thu ddc biét chwa dwoc khdu triv hét ciia xang khodng nguyén liéu ding dé san xudt, pha ché xang sinh hoc thi
o khdu trir vao ky tiép theo hodc hoan trd.”.
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Thyc hién theo quy dinh caa Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.
2.4.2. Gidi phap
- Giao Chinh phu quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cac Diéu 2. Doi

tugng chiu thué TTDB, Piéu 3. P6i tuong khong chiu thué TTPB, Piéu 6. Gia
tinh thué TTDB va Diéu 8. Hoan thué TTPB cua Luat nay.

- B(f) sung quy dinh cu thé tai Diéu 11 khi céc san pham c6 hai cho suc
khoe (thude 1a méi) duge phép nhap khau, san xuat, luu hanh thi ap dung thue
suat thu¢ TTDB theo quy dinh cua Luat thu¢ TTDB.

2.4.3. Ly do lwa chon giai phap

- Trong qua trinh thyc hién, ngoai cac diém dugc giao tai Luét, Chinh phu
con hudng dan cac ndi dung thudc cac diém khac dé dap Gng yéu cau quan ly.
Tuy nhién theo Lu4t ban hanh van ban quy pham phép luat thi Chinh phu chi
dugc hudng dan nhitng quy dinh duoc giao tai Luat.

- Hién nay, mot s6 san pham ©6 hai cho sirc khoe (thi dy thuoc 14 méi)
chua dugc phép nhap khau, san xuat, lvu hanh. B¢ ¢6 can ctr thu thué trong
truong hop phap luat cho phép cac san pham nay dugc phép nhap khau, san

xuat, luu hanh, can quy dinh mit hang nay thudc d6i tuong chiu thué TTDB
cling nhu viéc to chic thuc hién ddi véi cac san pham nay néu phat sinh.

IV. CAC GIAI PHAP PE THUC HIEN DU AN LUAT

T nhitng ndi dung caa dy an Luat néu trén, dé trién khai tét Luat nay can
phai:

1. Co su chi dao cua cac cap uy Pang tir Trung wong xuépg O SO, cac cap
chinh quyén; su phoi két hop chat ché cua cac co quan, doan thé.

2. Pay manh cong tic tuyén truyén, pho bién, huéng dan, giai thich quy
dinh ctia Ludt nhim nang cao ¥ thirc cua td chirc, ca nhan; ting su dong thuan,
ung hd cua nhan dan.

3. Cén ¢6 su phéi hop chét ch€ véi cac BO, nganh ¢6 lién quan dé hoan thién
cac van ban hudng dan, ddm bao cong bang vé nghia vu thué trong qua trinh thyc
hién.

4. Thuc hién déng bd cac chinh sach, bién phap: Thué, phi, 1€ phi; hanh
chinh, tuyén truyén gido duc,...

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Dy kién nguén luc dé thi hanh Luét nhu sau:

- Tir nguén ngén sach trung wong va ngan sach dia phuong;
- T céc nguon kinh phi hop phap khac.

2. Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat
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Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat bao gém céc nodi dung duoc xac
dinh nhu sau:

- Ban hanh vén ban quy dinh chi tiét va chi dao, dén déc thi hanh: Cac co
quan c6 tham quyén ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phap lut huéng
dan thi hanh Luéat thué TTDB.

- Tuyén truyén, pho bién Luat: Cac B, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phu trong pham vi chic nang, nhiém vy thuc hién phd bién, gido duc Luat
va cac quy dinh lién quan; Bo Tai chinh xay dung noi dung thong tin, tuyén
truyén pho blen nhitng yéu cau, ndi dung va céac quy dinh cua Luét kip thoi dén
cac co quan, t6 chirc va nguoi dan, giup hiéu biét, nam bét phap luat kip thoi dé
thuc hién.

- Bao dam ngudn luc thyc hién:

+ B0 Tai chinh ¢6 chi dao, huong dan cy the dé Cuc Thué va Cuc Hai
quan cac tinh, thanh pho tryc thudc trung wong té chuc trién khai thuc hién Luat.

+ Puoc b tri ngudn kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Luét, ngoai
nguon kinh phi do ngan sach nha nudc cap, huy dong ngu0n luc tr co quan, don vi
va dia phuong, hd tro cia cac t6 chic xa hoi, t6 chuc qudc té hoac 1ong ghép vao
cac chuong trinh, dy an khic dé c6 ngudn kinh phi bao dam cho viéc thuc hién
Luat.

- Kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thyc hién:

Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va
cac van ban phap quy pham phap ludt quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh
Luat.

VI. THOI GIAN DU’ KIEN TRINH UY BAN THUONG VU QUOC
HOI, QUOC HOI

‘B0 Tai chinh trinh Chinh phu dy kién tién d cua dy 4n Luat thué TTDB
Stra d61 nhu sau:

- Chinh phu 13p d¢ nghi xay dung dy an Luét thué TTDB sira doi, trinh
UBTVQH dé UBTVQH bao cao Quoc hdi thong qua dé nghi bo sung dy én
Luat thué TTDB stra d6i vao Chuong trinh xay dung Luat, phap 1énh nam 2023
tai ky hop thir 6 Quoc hoi khoa XV (thang 10/2023).

- Chinh phu trinh Quoc hdi cho y kién va thong qua du an Luat thué
TTDB stra doi tai ky hop thir 7 Quoc hoi khoa XV (thang 5/2024).

VII. TONG HQP Y KIEN CUA BQ TAI CHINH, BO NOI VU, BQ
NGOAI GIAO, BO TU PHAP VA CO QUAN, TO CHUC, POI TUQNG
CO LIENQUAN

VIII. Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP
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Trén day la ndi dung dé nghi xay dung du 4n Luat thu¢ TTDB stra doi. Bo
Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Trinh kém: Pé cwong Dir thao Lugt thué TTPB sira déi; Bdo cdo tong két
danh gia tinh hinh thuc hién Lugt thue TTPB; Bao cdo danh gia tac dong).

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thi twéng Chinh phu (dé b/co);

- Pho TTgCP Lé Minh Khii (dé b/céo);

- Van phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- Luu: VT, CST (CST2).

H6 Dirc Phée



